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Anlass

Klimawandel, demografischer Wandel und der Schutz der Grundwasserressourcen werden
die Bewirtschaftung der Wasserressourcen und die Sicherstellung der Wasserversorgung in
den néachsten Jahren vor groB3e Herausforderungen stellen.

Heute getroffene Grundlagenentscheidungen werden die Bewirtschaftung der Wasser-
ressourcen und die Sicherstellung der Wasserversorgung und damit auch die Zukunft des
Landes Hessen auf lange Zeit préagen.

Vor diesem Hintergrund ergibt sich die Notwendigkeit, Gestaltungsoptionen unter Beach-
tung gesellschaftlicher, wasserwirtschaftlicher, dkologischer und 6konomischer Kriterien zu
prifen, um angesichts der neuen Herausforderungen auch zukiinftig nachhaltigen Schutz
und integrierte Bewirtschaftung der Wasserressourcen sowie leistungsfahige Wasserversor-
gung in Hessen zu sichern.

Im Bewirtschaftungsplan zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie 2021 bis 2027 in
Hessen (HMUKLV, 2021a) wird auf den Klimawandel und die damit verbundenen Folgen
eingegangen: Die Anderung des Klimas wirkt sich auf hydrologische KenngréBen aus, tiber
entsprechende Wirkmodelle kénnen die Auswirkungen quantifiziert werden. Die vorlie-
genden Untersuchungen zeigen, dass durch den Klimawandel in Hessen signifikante Ver-
dnderungen im Niederschlags- und Verdunstungsregime (langfristige Verdnderungen des
mittleren Zustandes, der saisonalen Verteilung, des Schwankungs- und Extremverhaltens) zu
erwarten sind. Hinsichtlich der Verfugbarkeit der Ressource Wasser ergeben die derzeitigen
Abschatzungen, dass sich die Bedingungen hinsichtlich des fiir wasserwirtschaftliche Zwecke
und Nutzungen zur Verfigung stehenden Grundwassers mittel- bis langfristig verscharfen
und Nutzungskonflikte zwischen der &ffentlichen, der industriell-gewerblichen und landwirt-
schaftlichen Wasserversorgung sowie innerhalb der genannten Wassernutzungsgruppen
zunehmen werden. Auch sind in einzelnen Gewinnungsgebieten Nutzungskonflikte zwischen
Naturschutz, Wald und Wasserversorgung nicht auszuschlieBen. Eine héhere Verdunstung,
saisonal geringere Niederschlagsmengen und héufigere Trockenperioden kénnen Nieder-
schlagsdefizite verursachen mit negativen Auswirkungen auf die Grundwasserneubildung,
wie das zum Beispiel in den Jahren 2018 und 2019 festzustellen war.

Gleichzeitig ist zu erwarten, dass die Auswirkungen des Klimawandels auch zu einer Erho-
hung des Wasserbedarfs zum Beispiel im Bereich der Land- und Forstwirtschaft oder zu einer
Erhéhung des Spitzenbedarfs im Bereich der &ffentlichen Wasserversorgung (LAWA, 2020b;
Gerdes et al., 2010) sowie im Bereich des Naturraums fuhren.

Um solchen maglichen kritischen Entwicklungen entgegenzuwirken, sind weitergehende
Auswertungen und MaBnahmen notwendig - auch wenn noch erhebliche Unsicherheiten
hinsichtlich der tatsédchlichen Auswirkungen des Klimawandels (zeitliche Entwicklung, re-
gionale Auspragung etc.) bestehen. Erforderlich ist eine auf langfristige Zeitrdume (2050)
angelegte ressourcenbezogene Zukunftsbetrachtung, aufbauend auf einer Analyse und einer
Bewertung des Dargebots und der moéglichen Dargebotsentwicklung auf der einen und
einer Analyse und Bewertung von Bedarf/Bedarfsentwicklung auf der anderen Seite. Daraus
kédnnen mogliche Risiken fir die Ressourcenverfligbarkeit sowie notwendigen MaBnahmen
abgeleitet werden.
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Aufgabe und Funktion des Fachplans

Zentrale Zielsetzung des Fachplans ist auf der Basis und in Konkretisierung des Leitbildes
Jntegriertes Wasserressourcen-Management Rhein-Main” (HMUKLY, 2019) die Formulierung
der Anforderungen und MaBgaben des vorsorgenden Schutzes der Wasserressourcen, der
Rahmenbedingungen fir die langfristige Sicherstellung der Wasserversorgung und einer
effizienten Wassernutzung. Dabei sollen insbesondere vor dem Hintergrund der Folgen des
Klimawandels eine Langfristperspektive und ein Vorsorgeansatz im Fokus stehen.

Der Betrachtungsraum des Wasserwirtschaftlichen Fachplans ist regierungsbezirks-tibergrei-
fend das gesamte Land Hessen. Aufbauend auf einer Darstellung der Ist-Situation und der
Entwicklungsperspektiven werden MalBnahmen formuliert, die dazu beitragen, die zentralen
Ziele des Leitbildes fur ein Integriertes Wasserressourcen-Management auch unter sich wan-
delnden gesellschaftlichen und Umweltbedingungen zu erreichen. Der gesetzliche Rahmen
bildet die Grundlage fir die im wasserwirtschaftlichen Fachplan formulierten MaBBnahmen, so
dass die Umsetzung der im Fachplan formulierten MaBBnahmen im Rahmen der bestehenden
rechtlichen Regelungen erfolgt. Wird eine Anderung der rechtlichen Grundlagen fiir erfor-
derlich gehalten, erfolgt eine entsprechende Initiative des Landes. Soweit planungsrechtliche
Instrumente zur Erledigung des Handlungsbedarfs genutzt werden kénnen, sollen diese
entsprechend angepasst werden. Bei zukinftigen Fortschreibungen der Regelungen sollten
die Erkenntnisse aus dem Zusammenhang mit dem Wasserwirtschaftlichen Fachplan berlck-
sichtigt werden.

Er enthalt auf der Grundlage der Bestandsaufnahme und der Entwicklungsperspektiven
abgeleitete Handlungsbedarfe sowie diesen zugeordneten Mal3nahmen. Da sich die Situ-
ation der Gewasserbewirtschaftung und der Sicherstellung der Wasserversorgung &rtlich
und regional sehr unterschiedlich darstellen kann und die langfristigen Perspektiven gerade
unter dem Aspekt des Klimawandels ebenfalls sehr unterschiedlich sein kénnen, werden

die jeweiligen MaBnahmen in Abh&ngigkeit der Beurteilung der konkreten Situation vor Ort
und der langfristigen Prognosen umzusetzen sein. Daher richten sich die MaBnahmen an die
jeweiligen Aufgabentréger, die im Rahmen ihrer Aufgabenverantwortung und -entscheidung
MaBnahmen aufgreifen und umsetzen.

Soweit es MaBnahmen der &ffentlichen Wasserversorgung betrifft, obliegt deren Umsetzung
den Kommunen als Tragern der Daseinsvorsorge im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tungsgarantie. Sie erfillen die Aufgabe eigenverantwortlich und weisungsfrei. Daher ist die
abschlieBende Entscheidung, ob und welche MaBnahmen umgesetzt werden, dem Bereich
der Selbstverwaltung zuzuordnen. Dabei sollen die MaBnahmen jeweils durch die MaBnah-
mentréger vor Ort konkretisiert und im Detail kosteneffizient ausgestaltet werden, um eine
moglichst groBe Wirkung bei einem guten Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu erreichen. Hierbei
sind die Verpflichtungen aus der Aufgabenwahrnehmung sowie die Zielsetzungen des Leit-
bildes IWRM Rhein-Main und des Wasserwirtschaftlichen Fachplans zu berlcksichtigen.

Durch die geplante regelméfBige Fortschreibung des Wasserwirtschaftlichen Fachplans wird
sichergestellt, dass eine Anpassung an die aktuelle Entwicklung moglich ist.

Rechtlicher Rahmen

Den rechtlichen Rahmen bilden insbesondere die Regelungen der européischen Wasserrah-
menrichtlinie (WRRL), des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) und des Hessischen Wassergeset-
zes (HWG) sowie die Grundwasserverordnung (GrwV) und die Oberflaichengewésserverord-
nung (OGewV).
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Die Umweltziele der WRRL wurden im WHG umgesetzt und entfalten damit Gesetzeskraft.
Neben den Umweltzielen, einen guten 6kologischen und chemischen Zustand der Ober-
flachengewésser und den chemisch und mengenmaBig guten Zustand des Grundwassers zu
schaffen, schreibt Artikel 7 WRRL den Mitgliedstaaten vor, fiir den Schutz aller Wasserkérper,
die fir die Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Verbrauch genutzt werden, und der
fur eine solche kinftige Nutzung bestimmten Wasserkérper zu sorgen, um eine Verschlech-
terung ihrer Qualitat zu verhindern und so den fur die Gewinnung von Trinkwasser erforder-
lichen Umfang der Aufbereitung méglichst gering zu halten.

Nach § 6 WHG sind Gewaésser so zu bewirtschaften, dass Beeintrachtigungen auch im Hin-
blick auf den Wasserhaushalt der direkt von den Gewéssern abhangenden Landékosysteme
und Feuchtgebiete vermieden werden, und unvermeidbare, nicht nur geringfligige Beein-
trachtigungen so weit wie mdglich auszugleichen. Darliber hinaus ist die staatliche Gewas-
serbewirtschaftung so auszurichten, dass bestehende oder kiinftige Nutzungsméglichkeiten
insbesondere fur die 6ffentliche Wasserversorgung zu erhalten oder zu schaffen sind. Dazu
gehdrt auch der Schutz der Wasserressourcen.

Die Vorgaben der WRRL wurden in nationale Regelungen (WHG, HWG und Verordnungen)
umgesetzt. Nach § 47 WHG ist das Grundwasser so zu bewirtschaften, dass eine Verschlech-
terung seines mengenmaligen und seines chemischen Zustands vermieden wird, alle
signifikanten und anhaltenden Trends ansteigender Schadstoffkonzentrationen aufgrund der
Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten umgekehrt werden und ein guter mengenmaBiger
wie auch guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht wird. Zu einem guten mengenma-
Bigen Zustand gehort insbesondere ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und
Grundwasserneubildung. Soweit das Grundwasser gemal den Vorgaben der Grundwasser-
verordnung (§8 5 bis 7) in den guten chemischen Zustand eingestuft wurde, gilt es, diesen zu
erhalten.

Die Oberflachengewasser sind nach § 27 und § 33 WHG so zu bewirtschaften, dass ein 6ko-
logisch, chemisch und mengenmaBig (Mindestabfluss) guter Zustand existiert.

Das Land Hessen ist gemélB den rechtlichen Vorgaben fir die Bewirtschaftung der Grundwas-
serressourcen verantwortlich. Dies geschieht unter anderem, indem zeitlich befristete Rechte
zur Benutzung des Grundwassers erteilt werden. Hier besteht ein Vorrang fiir die &ffentliche
Wasserversorgung. Fiir sonstige Zwecke soll die Entnahme von Grundwasser, das aufgrund
seiner Beschaffenheit fir die Wasserversorgung nutzbar ist, auf solche Falle beschrénkt
werden, in denen bereits genutztes Wasser, Oberflachen- oder Niederschlagswasser nicht
eingesetzt werden kann (§ 28 Absatz 3 HWG). Diese Wasserrechte beinhalten Auflagen und
Nebenbestimmungen, welche dazu dienen, mégliche schadliche Auswirkungen der Grund-
wasserentnahme auf Schutzglter zu minimieren oder auszugleichen. Zur Vermeidung einer
Ubernutzung der Grundwasserkdrper werden alle Grundwasserentnahmen an Entnahme-
mengen und zum Teil an nicht zu unterschreitende Mindestgrundwasserstdnde gekoppelt,
welche behdrdlich Gberwacht werden.

Die offentliche Wasserversorgung obliegt den Kommunen als Trégern der Daseinsvorsorge
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie (Artikel 28 Il GG, § 50 Absatz 1 WHG;
§ 30 Absatz 1 Satz 1 HWG). Sie erfillen die Aufgabe eigenverantwortlich und weisungsfrei
(vergleiche Hessische Gemeindeordnung (HGO) § 2 Satz 1), kénnen die Aufgabe auf andere
Kérperschaften des offentlichen Rechts (zum Beispiel andere Gemeinden) oder auf private
Dritte (zum Beispiel eine Versorgungs-GmbH) Gbertragen oder sich dieser bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben bedienen (§ 30 Absatz 2 HWG). Kommunen kénnen die Aufgaben auch ge-
meinsam wahrnehmen (Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) § 1 Satz 1 KGG),
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insbesondere in 6ffentlich-rechtlichen Rechtsformen. Alternativ kdnnen die Kommunen auch
auf private Rechtsformen zurlickgreifen (§ 2 Absatz 2 KGG).

Fir die Mitgliedskommunen und -kreise des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain sieht das
im Jahr 2018 novellierte Gesetz Gber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main (MetropolG)
die Moglichkeit der Bildung von Zusammenschlissen zur gemeinsamen Wahrnehmung der
Aufgabe ,Ressourcenschonende Beschaffung von Trink- und Brauchwasser” vor. Dies dient
nach dem MetropolG der Férderung und Sicherung einer geordneten Entwicklung und zur
Starkung der kommunalen Zusammenarbeit im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main (verglei-
che § 1 Absatz 1 Nummer 7 MetropolG). Auf diese Weise soll den Stédten, Gemeinden und
Kreisen die Méglichkeit eingerdumt werden, die Aufgabe der Wasserversorgung gemeinsam
und koordiniert wahrzunehmen. Hierdurch soll eine bessere Verzahnung der unterschiedli-
chen Akteure im Hinblick auf das Angebots- und das Nachfragemanagement erfolgen.

Unabhangig von der konkreten Organisation der Aufgabenerfillung verbleibt bei der Kom-
mune jedenfalls die Gewahrleistungsverantwortung hinsichtlich der ihr gesetzlich Gbertrage-
nen Aufgabe ,Sicherstellung der Wasserversorgung”. Die Kommunen sind damit verpflichtet,
die Offentliche Wasserversorgung konzeptionell an sich &ndernde Bedarfe anzupassen. Zur
Planung der Sicherstellung der Offentlichen Wasserversorgung im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie kann sich die Kommune insbesondere dem Instrument des ,Kom-
munalen Wasserkonzeptes” als Planungsinstrument bedienen (Reinhardt, 2020).

Insgesamt ist die offentlich-rechtliche Sorge fir die &ffentliche Trinkwasserversorgung recht-
lich in der Form eines kooperativen Zusammenwirkens der verschiedenen Verantwortungs-
tréger aufgeteilt. Die Verantwortung der Sicherstellung der Wasserversorgung liegt bei den
Kommunen mit den Wasserversorgungsunternehmen. Die Aufgabe der allgemeinen Ge-
wasserbewirtschaftung sowie die Nutzungsmaoglichkeiten der Gewasser fir die 6ffentliche
Wasserversorgung zu erhalten oder zu schaffen liegt beim Land Hessen und seinen nachge-
ordneten Behoérden (Reinhardt, 2020).

Die Trager der &ffentlichen Wasserversorgung wirken nach § 50 Absatz 3 WHG auf einen
sorgsamen Umgang mit Wasser hin. Sie halten insbesondere die Wasserverluste in ihren
Einrichtungen gering und informieren die Endverbraucher iber MaBnahmen zur Einsparung
von Wasser unter Beachtung der hygienischen Anforderungen. Nach § 36 HWG sollen die
Trager der &ffentlichen Wasserversorgung und von ihnen beauftragte Dritte im Rahmen be-
stehender technischer und wirtschaftlicher Méglichkeiten auf eine rationelle Verwendung des
Wassers hinwirken, insbesondere durch die Begrenzung der Wasserverluste in den Einrich-
tungen der offentlichen Wasserversorgung auf das unvermeidbare Mal3, die Verwertung von
Betriebswasser und Niederschlagswasser geméafl DIN 1989, die Verweisung von Gewerbe-
betrieben mit hohem Wasserbedarf auf Brauch- und Oberflachenwasser, eine Férderung
des rationellen Umgangs mit Wasser durch die Gestaltung der Benutzungsbedingungen
und -entgelte und die Beratung von Wassernutzenden bei MalBnahmen zur Einsparung von
Wasser.

Hinsichtlich des Aspekts der Hygiene gilt nach § 37 Infektionsschutzgesetz (IfSG), dass Was-

ser fur den menschlichen Gebrauch so beschaffen sein muss, dass durch seinen Genuss oder
Gebrauch eine Schadigung der menschlichen Gesundheit, insbesondere durch Krankheitser-
reger, nicht zu besorgen ist. Die Anforderungen der Trinkwasserverordnung sind einzuhalten.
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Grundlegende Plane,

Programme und Strategien
des Landes

Die Umsetzung der im Fachplan formulierten MaBnahmen erfolgen im Rahmen der be-
stehenden gesetzlichen und planerischen Regelungen. Im Folgenden werden die Plane,
Programme und Strategien des Landes Hessen aufgefiuhrt und kurz erldutert, die von beson-
derer Bedeutung fiir den Wasserwirtschaftlichen Fachplan sind (ohne Anspruch auf Vollstén-
digkeit). Bei zuklnftigen Fortschreibungen der Plane, Programme und Strategien sind die
Erkenntnisse aus der Umsetzung der Mal3nahme des Wasserwirtschaftlichen Fachplans zu
beriicksichtigen.

Landesentwicklungsplan Hessen

Der Landesentwicklungsplan ist ein strategisches Planungsinstrument zur rdumlichen Ent-
wicklung des Landes. Er beschreibt die angestrebte Entwicklung Hessens in den wichtigsten
landespolitischen Planungsbereichen und enthalt Vorgaben fir die Regionalplanung. Der
Landesentwicklungsplan Hessen 2000 ist mit der 4. Landesentwicklungsplan-Anderung 2021
vollstandig aufgehoben worden. Giiltig sind die Verordnungen zur 1., 3. und 4. Anderung des
Landesentwicklungsplans Hessen 2000.

Der Landesentwicklungsplan enthalt unter anderem:

- Verdichtungsraume und landliche Rdume, Oberzentren und Mittelzentren sowie Anforde-
rungen an die Ausweisung von Grundzentren

= Anforderungen an Siedlungsstruktur, Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung

-> Trassen und Standorte fir die Verkehrs- und Versorgungsinfrastruktur sowie Anforderun-
gen an technische Infrastruktur und Energiebereitstellung und -nutzung

- Darstellungen zur Freiraumstruktur insbesondere zu Naturschutz und Landschaftspflege,
Land- und Forstwirtschaft sowie zu Denkmalpflege

- Anforderungen an den Schutz der natirlichen Ressourcen, Hochwasserschutz, Klimaschutz
und standortgebundene Rohstoffwirtschaft

= Vorausschau zur Struktur und Entwicklung von Bevélkerung und Wirtschaft fir das Land
und die Regionen

-> Landschaftsprogramm nach § 6 HAGBNatSchG.
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Regionalpléne Hessen

Die Regionalpléne werden in den Planungsregionen Nord-, Mittel- und Stidhessen aufge-
stellt. Fir den Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main Gbernimmt der Regionalplan der Planungs-
region Stdhessen zugleich die Funktion eines gemeinsamen Flachennutzungsplans nach

§ 204 BauGB (Regionaler Flachennutzungsplan). Damit liegt erstmals ein raumlicher Gesamt-
plan fir den Kern der Metropolregion Rhein-Main vor.

Diese Plane sind die Nahtstelle zu den Kommunen, die in Ausfillung der grundgesetzlichen
Selbstverwaltungsgarantie die zentralen Planungstrager sind. Die Regionalpléane werden
deshalb von Gremien - den Regionalversammlungen - in eigener Verantwortung aufgestellt,
in denen die Kreise, die kreisfreien Stddte und die groBen kreisangehdérigen Stadte vertreten
sind.

Die Regionalplane stellen die Festlegungen der Raumordnung fiir die Entwicklung der
Planungsregionen unter Beachtung der Vorgaben des Landesentwicklungsplans dar. Sie
orientieren sich bei ihren Festlegungen an den Entwicklungstendenzen, wie sie fir die nachs-
ten zehn Jahre erwartet werden. Langere Entwicklungszeitrdume kénnen zugrunde gelegt
werden, wenn dies wegen der besonderen Umstande des Planungsgegenstands zweckma-
Big ist. Die Regionalplédne enthalten die auf die Region bezogenen Ziele des Landesentwick-
lungsplans und insbesondere folgende weitere Festlegungen, soweit sie von Gberdrtlicher
Bedeutung sind, wie zum Beispiel: Grundzentren, Siedlungsstruktur, Trassen und Standorte
fur Gberértliche VerkehrserschlieBung und Ver- und Entsorgungsanlagen, Gebiete fiir die Be-
lange von Naturschutz und Land-schaftspflege, Waldgebiete sowie Flachen fir die Waldmeh-
rung, Gebiete fur landwirtschaftliche Bodennutzung, regionale Griinziige, Gebiete fur Klima-,
Hoch- und Grundwasserschutz, Gebiete fur die Sicherung oder Gewinnung von Rohstoffvor-
kommen, Anlagen der Denkmalpflege.

Leitbild IWRM Rhein-Main

Das Leitbild IWRM Rhein-Main (HMUKLYV, 2019) formuliert die Rahmenbedingungen, die
konzeptionellen Ziele und Grundprinzipien eines Integrierten Wasserressourcen-Manage-
ments sowie die Organisation der weiteren Umsetzung des Leitbildes IWRM Rhein-Main. Es
dient im Rahmen der geteilten Aufgabenzustédndigkeit gleichermaBen der Orientierung der
Behorden, der Kommunen, der Wasserversorgung und einer Information der Offentlichkeit.
Die zentralen Elemente und Grundlagen des Leitbildes IWRM Rhein-Main sind:

= Schutz der Ressourcen

- Formulierung der Rahmenbedingungen fir die langfristige Sicherstellung der Wasserver-
sorgung in der Region

-> Rationelle Wasserverwendung
= Vermeidung negativer ékologischer und wirtschaftlicher Auswirkungen

Schaffung von Investitions- und Planungssicherheit fur die Trager der 6ffentlichen Wasser-
versorgung und andere Nutzende, die auf die Ressource Wasser angewiesen sind.
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Spurenstoffstrategie Hessisches Ried

Die Gewaéssersituation im Hessischen Ried ist gekennzeichnet durch die groBe Bedeutung
der Grundwasservorkommen fir die Wasserversorgung der Metropolregion Rhein-Main so-
wie gleichzeitig durch abflussarme und aufgrund der hohen Besiedlungsdichte stark abwas-
serbelastete FlieBgewasser. Im Abwasser sind Spurenstoffe wie Arzneistoffe, Haushalts- und
Industriechemikalien, Pflanzenschutzmittel und Biozide enthalten, die durch konventionelle
Klaranlagen (mit Nahrstoffelimination) nur in geringem Umfang entfernt werden. Somit kon-
nen diese Spurenstoffe in die FlieBgewéasser und zum Teil ins Grundwasser gelangen. Grund
hierflir ist, dass die schutzenden Deckschichten, die die Grundwasserleiter Uberdecken, im
Hessischen Ried teilweise sehr durchlassig sind.

Ziel der Strategie (HMUKLYV, 2018a) ist, durch geeignete MaBnahmen die stoffliche Belastung
der FlieBgewésser im Ried zu vermindern und damit die Grundwasservorkommen im Ried
langfristig fur die Trinkwassernutzung zu schiitzen. Sie greift die im Juni 2017 verabschiede-
ten Empfehlungen des Stakeholder-Dialogs auf Bundesebe-ne zur Reduktion der Spuren-
stoffeintrage in die Gewésser auf und setzt sie in die Praxis um.

Grundwasserbewirtschaftungsplan Hessisches Ried

Der Grundwasserbewirtschaftungsplan Hessisches Ried (RPDA, 1999) soll die bestehenden
Konflikte zwischen Okologie, den Anforderungen an den Grundwasserstand infolge viel-
faltiger Landnutzungen sowie den Auswirkungen bisheriger Grundwasserentnahmen durch
Abwagung der verschiedenen Nutzungsinteressen minimieren. MaBBgebliche Zielsetzungen
sind:

- Dauerhafte Sicherstellung der értlichen und regionalen Wasserversorgung fiir
Bevolkerung und Wirtschaft

- Vermeidung von Gebaudeschéden durch grundwasserbedingte Geldandesetzungen in
Siedlungsbereichen

- Schutz grundwasserabhéngiger Vegetationsstandorte und Sanierung der durch
Grundwasserabsenkung bereits geschadigten Wald- und Feuchtgebiete

In erster Linie handelt es sich bei dem Grundwasserbewirtschaftungsplan Hessisches Ried um
eine quantitative Betrachtung der regionalen Grundwasserverhéltnisse. Im Ergebnis dieser
Betrachtung ist die Wasserversorgung im Ballungsraum Rhein-Main unter Bericksichtigung
der angenommenen Randbedingungen langfristig gesichert und dkologisch vertréglich.
Wichtige Inhaltspunkte sind:

- Definition von Richtgrundwasserstanden

- Aufstellung eines MaBnahmenpakets

- Ausbau der Infiltrationsanlagen zur Grundwasseranreicherung

11
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Umweltschonende Grundwassergewinnung im Vogelsberg

Die zunehmende Konkurrenz zwischen der Grundwasserentnahme aus dem Vogelsberg und
dort existierenden anderen Nutzungsanspriichen, hauptsachlich des Natur- und Umwelt-
schutzes, gab Anfang der 90er Jahre Anlass zu einem Gutachten, das die Rahmenbedin-
gungen fir eine umweltschonende Wassergewinnung im Vogelsberg untersuchte. Darauf
aufbauend, wurde 1995 die erste Version eines ,Leitfadens zur Durchfiihrung der Untersu-
chungen im Rahmen von Wasserrechtsantrédgen” im Vogelsberg entwickelt und im Jahr 2004
unter Berlcksichtigung der neuesten Erkenntnisse aktualisiert.

Der Leitfaden wurde auf die Uberregional bedeutsamen Trinkwassergewinnungsgebiete im
Vogelsberg zugeschnitten. Unter den dort vorherrschenden hydrogeologischen und land-
schaftsdkologischen Rahmenbedingungen empfiehlt er, die Erteilung von neuen Wasserrech-
ten mit einer Reihe von MalBBhahmen zu verbinden, die dem Umweltschutz dienen. Neben der
Ermittlung grundlegender Basisdaten der Wassergewinnung (Kriterium 1) und der Entwick-
lung eines Konzeptes zur Verringerung des Wasserbedarfs (Kriterium 2) sind Instrumente
geschaffen worden, die es ermdglichen abzuschatzen, welche Auswirkungen Grundwasser-
entnahmen in Bezug auf ihre nachste Umwelt haben (Ermittlung der hydrogeologischen und
landschaftsékologischen Empfindlichkeit und Eingriffsintensitat - Kriterien 3 und 5). Von zent-
raler Bedeutung ist die Ableitung von Mindest- beziehungsweise Grenzgrundwasserstéanden,
um die Grundwasserentnahmen auf ein naturvertréagliches Ausmal zu beschrénken. Eine we-
sentliche Grundlage dafir ist die Kartierung von Feuchtbiotopen mit ihrer Pflanzen- und Tier-
welt. Der Leitfaden empfiehlt weiterhin zu untersuchen, ob und wie die Biotope im Bereich
einer Grundwasserabsenkung rdumliche und zeitliche Verdnderungen erfahren. Daraus l&sst
sich die landschaftsékologische Empfindlichkeit eines Biotops bestimmen und die Méglich-
keit abschatzen, wie weit es regenerationsfahig ist (Kriterium Ké - Regenerationspotenzial).
Auf der Grundlage des Leitfadens soll Giberdies ein umfangreiches wasserwirtschaftliches
sowie landschaftsékologisches Monitoring etabliert und lber ein Wasserinformationssystem
(Kriterium 4) dokumentiert werden.

12
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Planungsraum

Im Folgenden werden die Rahmenbedingungen des Planungsraumes fiir den Wasserwirt-
schaftlichen Fachplan Hessen aufgefihrt und erlautert.

Naturraumliche Gegebenheiten

Hessens Norden gehért Uber weite Teile zur Mitteldeutschen Gebirgsschwelle, einem zen-
traleuropaischen GrofBraum mit vielgestaltigem Mittelgebirgsrelief mit Bergen von bis zu

950 Meter Hohe. Der Stidwesten liegt im Oberrheinischen Tiefland (oft unter 200 Meter Gber
Normalnull), welches markante Beckenzonen wie die Wetterau, den Nérdlichen Oberrhein-
graben und die Untermainebene umfasst. Das restliche Gebiet Hessens wird vor allem durch
das Stidwestdeutsche Schichtstufenland geprégt, mit Teilen des Odenwalds und des Spes-
sarts. Charakteristisch fir den hessischen Mittelgebirgsraum sind die kleinrdumigen Wechsel
von Beckenzonen, Senken und Hochgebieten (HMUKLV, 2021a).

Administrative/wasserwirtschaftliche Grundlagen

Hessen gliedert sich in die drei Regierungsbezirke Darmstadt, GieBen und Kassel, mit finf
kreisfreien Stadten und 21 Landkreisen. In Hessen gibt es 422 Gemeinden, fiinf davon sind
die kreisfreien Stadte.

Die Organisation der Wasserwirtschaftsverwaltung in Hessen zum Schutz der oberirdischen
Gewésser und des Grundwassers, zur nachhaltigen Bewirtschaftung und fiir den Hochwasser-
schutz ist dreistufig aufgebaut: Umweltministerium (HMUKLYV als Oberste Wasserbehérde),
drei Regierungsprasidien (als Obere Wasserbehdrden) und 26 Landkreise und kreisfreie
Stadte (als Untere Wasserbehorden).

Fir die umfangreichen technisch-wissenschaftlichen Aufgaben der Wasserwirtschaft gibt es
zudem in Hessen das Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG). Ihm ob-
liegen fachliche Aufgaben, wie die Gewasserkunde, die Gewésserliberwachung, die Fachbe-
ratung und die Erarbeitung technischer Leitlinien. Es ist der obersten Behdrde (HMUKLYV) als
Fachbehorde direkt unterstellt.

Bevolkerung und Wirtschaft

Hessen verzeichnete zum Stichtag 30.06.2020 insgesamt 6.288.710 Einwohnende, davon
leben circa 4 Millionen Einwohnende im Regierungsbezirk Darmstadt, circa 1,2 Millionen im
Regierungsbezirk Kassel und circa 1 Millionen Einwohnende im Regierungsbezirk GieBBen.
Das Durchschnittsalter betragt rund 44 Jahre, sowohl in den Regierungsbezirken als auch in
Hessen insgesamt.

Die Zahl der Unternehmen in Hessen belief sich im Jahr 2018 auf rund 274.000, wovon

99,5 Prozent der Unternehmen weniger als 250 Beschaftigte zdhlen. Kleinstunternehmen mit
héchstens neun Beschaftigten bilden innerhalb dieser mittelstdndischen Unternehmen die
Uberwaltigende Mehrheit mit einem Anteil am gesamten hessischen Unternehmensbestand
von 89,4 Prozent. Die 1.318 hessischen GroBunternehmen machen lediglich 0,5 Prozent des
hessischen Unternehmensbestands aus. In den hessischen Kleinstunternehmen, kleinen und
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mittleren Unternehmen waren 2018 insgesamt fast 1,29 Millionen sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte tatig (48,7 Prozent aller Beschaftigten). In den hessischen GroBunternehmen
haben 51,3 Prozent der Beschéaftigten ihren Arbeitsplatz (HMWEVW, 2020a). Die hessische
Wirtschaft hat im Jahr 2018 ein nominales Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Hohe von insgesamt
292 Milliarden Euro erwirtschaftet (97,5 Milliarden Euro beziehungsweise 50 Prozent mehr
als im Jahr 2000). Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der Erwerbstatigen, die ihren Arbeitsort

in Hessen haben, auf den Rekordwert von fast 3,48 Millionen angestiegen. Rechnerisch hat
demnach im Jahr 2018 jede und jeder Erwerbstatige im Schnitt fast 84.000 Euro zum gesamt-
wirtschaftlichen BIP beigetragen (HMWEVW, 2020b).

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

In Hessen bewirtschafteten im Jahr 2016 knapp 16.300 Betriebe 767.332 Hektar landwirt-
schaftlich genutzte Flache, davon circa 61 Prozent Ackerland, circa 38 Prozent Dauergriinland
und circa 1 Prozent Dauerkulturen. Die Betriebe wurden zum allergréBten Teil als Einzelunter-
nehmen (14.560) geflihrt: Gut ein Drittel dieser Betriebe wirtschaftete im Haupterwerb, zwei
Drittel der Betriebe wurden als Nebenerwerbsbetriebe gefihrt. Die durchschnittliche Be-
triebsgréBe dieser Haupterwerbsbetriebe betrug circa 71 Hektar landwirtschaftlich genutzte
Flache, fur die Nebenerwerbsbetriebe lag sie bei circa 25 Hektar landwirtschaftlich genutzte
Flache. 2020 betrieben 2.329 Erzeugerbetriebe auf rund 16 Prozent der LF kologische
Landwirtschaft (LLH, 2021).

Mit einer Waldflache von circa 894.180 ha (circa 42 Prozent des Bundeslandes) liegt Hessen
zusammen mit Rheinland-Pfalz an der Spitze der Bundeslander. GroBter Waldbesitzer in Hes-
sen ist das Land, ihm gehdren 38 Prozent der gesamten Waldflédche. 36 Prozent sind Kérper-
schaftswald und verteilt sich auf 418 Gemeinden beziehungsweise Stédte. Acht hessische
Gemeinden besitzen keinen Wald. Ein Viertel der Waldflache ist Privatwald einschlieBlich
Gemeinschaftswald. Ein Drittel des Privatwaldes ist bauerlicher Kleinprivatwald. In Hessen
gibt es rund 60.000 Waldbesitzer, wobei es sich Uberwiegend um Kleinprivatwaldbesitzer
handelt. Der hessische Wald besteht zu 31 Prozent aus Buche, 22 Prozent Fichte und jeweils
14 Prozent Eiche und sonstigem Laubholz sowie 10 Prozent Kiefer und 9 Prozent sonstigem
Nadelholz.!

Von 29.000 Hektar Wasserflache werden 27.800 Hektar fischereilich genutzt. Die Fischerei
umfasst sowohl den Fang von Fischen, Krebsen und Muscheln zur Nahrungsgewinnung als
auch den Schutz, die Erhaltung und die Fortentwicklung der im Wasser lebenden Tier- und
Pflanzenwelt sowie deren Lebensrdume. In Hessen tiben rund 100.000 Angelfischer die
Fischerei aus.

Raumstrukturen

Zur groBrdumigen Gliederung des Landes sind in Hessen Verdichtungsrdume und léandliche
Raume festgelegt. Die Siedlungsstrukturen gliedern sich in Zentrale Orte, Oberzentren und
Mittelzentren sowie Unter- und Kleinzentren. Das polyzentrische System ist auf ein Zusam-
menwirken aller Teilrdume ausgerichtet. Raum- und Siedlungsstruktur sowie die Verkehrs-
netze und Infrastrukturen stehen grofB3- und kleinrdumig in wechselseitigem Zusammen-
hang (unter anderem Pendlerstrome, Waren- und Dienstleistungsaustausch, Ubergreifende
Ressourcennutzung). Regionalen Planungskonzepten und Gibergemeindlicher Koordination

1 www.umwelt.hessen.de/Wald
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raumbeanspruchender und raumverédndernder MaBnahmen kommt fir die Verbesserung
und Weiterentwicklung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in den Teilrdumen entschei-

dende Bedeutung zu.

In Sidhessen spielt die Rhein-Main-Region aufgrund ihrer modernen Wirtschafts- und
Verkehrsstruktur, ihrer ausgepragten Wirtschaftskraft und finanzwirtschaftlichen Dynamik
nicht nur eine besondere Rolle in Hessen und in Deutschland, sondern Ubernimmt auch eine

Metropolfunktion von zentraler europaischer Bedeutung.

Mittelhessen nimmt durch seine grof3rdumige Lage und die Verflechtungen insbesondere
mit dem Rhein-Main- und Rhein-Ruhr-Gebiet, dem Siegerland und Teilen Nordhessens sowie
durch seine 6konomische Struktur, siedlungsstrukturellen Gegebenheiten und die derzeitige
sowie geplante Infrastruktur mehrere raumordnungspolitisch bedeutsame Funktionen wahr:
eine Entlastungsfunktion fir das Rhein-Main-Gebiet, eine Briickenfunktion insbesondere zwi-
schen den erwdhnten Verdichtungsrdumen und eine Funktion als eigenstandiger Wirtschafts-

raum sowie als Natur- und Erholungsraum auch fir Rhein-Main.

Der nordhessische Landesteil hat insbesondere nach der Wiedervereinigung, der Offnung
der osteuropéischen Grenzen sowie mit seiner zentralen geografischen Lage in Europa und
an den Schnittstellen internationaler Verkehrswege eine deutlich verbesserte Entwicklungs-
perspektive. Auf die eher geringe 6konomische Bindung des GroBBraums Kassel zum tbrigen
Hessen griindet auch eine eigenstdndige Entwicklungschance fiir den nordhessischen Raum,
insbesondere fir den Verdichtungsraum Kassel. Daraus ergibt sich eine Drehscheiben- und
Mittlerfunktion zu anderen wichtigen Wirtschaftsraumen in Nord-, West- und Mitteldeutsch-

land.

Eine zentrale Rahmenbedingung fir fast alle Teilbereiche der Landesentwicklung ist die Be-
volkerungsentwicklung. Dabei sind sowohl die Gesamtbevdlkerungsentwicklung als auch die
Veréanderungen in der Struktur der Bevolkerung, etwa die Altersstruktur oder die regionale
Verteilung der Bevolkerung, von Bedeutung. Die bisherigen Entwicklungsmuster von wach-
senden und schrumpfenden Regionen stellen auch zukiinftig besondere Herausforderungen

fur die Entwicklung des Landes dar.

Wachsende Regionen wirken auch zukinftig als Wachstumspole und als Migrationsmagneten
fur jingere qualifizierte Arbeitskrafte; dies gilt vor allem fur die Kernstddte und deren Um-
land. Die Bereitstellung von Wohnraum hat daher weiterhin hohe Prioritét. Schrumpfende
Regionen dagegen sind gekennzeichnet durch die Abwanderung junger qualifizierter Bevol-
kerungsgruppen, durch hohe Anteile alterer Menschen und sich abzeichnende Auslastungs-

probleme in vielen Infrastrukturbereichen.

Die Sicherung der infrastrukturellen Daseinsversorgung wird daher immer mehr zu einer zen-
tralen Aufgabe der Landes- und Regionalplanung. Im Bereich der Wasserversorgung mit der
zweigeteilten gesetzlichen Aufgabenzustandigkeit von Land Hessen und Kommunen wird es

darauf ankommen, dass die Infrastrukturplanung der Kommunen dort, wo dies unter den sich
dndernden Rahmenbedingungen sinnvoll und zielfihrend ist, untereinander koordiniert und

vernetzt erfolgt und auf der Landesebene das Ergebnis der kommunalen Planung Eingang

in die Landes- und Regionalplanung erhalt. Damit ist jedenfalls die Gberértliche Infrastruktur

landesplanerisch abzusichern (Landesentwicklungsplan Hessen, 2020).
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n Wasserressourcen

4.1 Grundwasser und Oberflachengewasser

Die hessische Landesflache hat Anteile an fiinf hydrogeologischen Grof3rdumen, neun hy-
drogeologischen Rdumen und 25 hydrogeologischen Teilrdumen (siehe Abbildung 1). Die
hydrogeologischen Abgrenzungen zu den unterschiedlichen hydrogeologischen Rdumen
beziehen sich dabei Uiberwiegend auf die Eigenschaften beziehungsweise die Beschaffen-
heit des oberen Grundwasserleiters. Hydrogeologische Teilrdume sind Gesteinseinheiten,
die aufgrund ihrer Gesteinsbeschaffenheit (zum Beispiel Gesteinsart, Hohlraumart, Verfesti-
gung, Durchlassigkeit) und ihrer tektonischen Situation (zum Beispiel Verwerfungen, Klifte)
charakteristische hydraulische und hydrochemische Eigenschaften haben. Jeder hydrogeolo-
gische Teilraum weist dabei eine typische Kombination der vorgenannten Eigenschaften auf
(HMUKLV, 2021a).

In Nord- und Mittelhessen Uberwiegen Kluftgrundwasserleitersysteme (zum Beispiel Rheini-
sches Schiefergebirge, Vogelsberg, Fulda-Werra-Bergland). In Stidhessen sind neben Kluft-
grundwasserleitersystemen wie Odenwald, Spessart und Taunus auch groBflachige Poren-
grundwasserleitersysteme vorhanden (zum Beispiel Hessisches Ried, Untermainebene).
Verkarstete Grundwassersysteme sind in Bezug auf ihren Flachenanteil nur von untergeord-
neter Bedeutung, kdnnen jedoch lokal fir die Trinkwasserversorgung eine groBBe Relevanz
haben.
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Grundwasserkorper

Ein Grundwasserkdrper ist nach den Vorgaben der WRRL ein abgegrenztes Grundwasser-
volumen innerhalb eines Grundwasserleiters oder mehrerer Grundwasserleiter. In Hessen
wurden die Grundwasserkdrper nach hydrogeologischen und hydrologischen Kriterien ab-
gegrenzt, wobei sich die Ausweisung auf den oberflachennahen Grundwasserleiter bezieht
(LAWA-Arbeitsprogramm Flussgebietsbewirtschaftung 2019, Uberpriifung und Aktualisie-
rung der Bestandsaufnahme nach EG-Wasserrahmenrichtlinie bis zum 22. Dezember 2019).
Dabei wurden die Grenzen der hydrogeologischen Teilrdume (siehe Abbildung 1) mit den
Grenzen von hydrologischen Einzugsgebieten verschnitten. Im Zuge der Fortschreibung

des Hessischen Bewirtschaftungsplans/MaBnahmenprogramms (BP/MP) 2021 bis bis 027
wurden insgesamt 127 Grundwasserkorper mit einer mittleren Flache von rund 166 Quadrat-
kilometer ausgewiesen (vergleiche Abbildung 2). Darin enthalten sind die mit den Nachbar-
l&ndern abgestimmten, die Landesgrenze Ubergreifenden Grundwasserkdrper. Bei 100 der
127 Grundwasserkorper liegt der groBte Flachenanteil auf hessischem Landesgebiet. Diese
werden federfiihrend von Hessen bewirtschaftet. Alle 127 Grundwasserkdrper von Hessen
stehen in Verbindung mit oberirdischen Gewassern. Diese Interaktionen sind jedoch von
Grundwasserkdrper zu Grundwasserkdrper unterschiedlich ausgeprégt und werden durch
die unterschiedlichen hydrogeologischen Bedingungen, Relief unter anderem beeinflusst. In
der Regel flieBt jedoch das Grundwasser in die Vorfluter.

Oberflachenwasserkérper

Im Zuge der Fortschreibung des Hessischen BP/MP 2021 bis 2027 wurden in Hessen insge-
samt 437 Oberflachenwasserkdrper abgegrenzt. Diese unterteilen sich in 426 FlieBgewésser
und 11 Seen einschlieBlich der Talsperren (= 50 Hektar). Von den 426 FlieBgewasser-Ober-
flachenwasserkérper gibt es 76 Oberflachenwasserkérper mit Teilabschnitten in anderen
Bundeslandern, wovon Hessen fiir 41 die Federfiihrung (Berichtspflicht) hat. Die FlieBgewas-
ser in Oberflachenwasserkérper mit Einzugsgebieten von > 10 Quadratkilometer (einschlie-
lich der 6 Talsperren) haben eine Gesamtlange von circa 8.400 Kilometer und im Mittel eine
FlieBlange von 19 Kilometer. Ihre tatséchliche Ausprégung weist jedoch erhebliche Unter-
schiede auf (vergleiche Abbildung 3).
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Abbildung 2: Lage der Grundwasserkdrper in Hessen (HMUKLV, 2021a)
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4.2 Ressourcenverfligbarkeit

4.2.1 Ressourcenquantitat

Grundwasser

Umgerechnet auf die Landesflache werden in Hessen im langjahrigen Mittel jahrlich rund
2,13 Milliarden Kubikmeter Grundwasser aus Niederschlag (zuziiglich der kiinstlichen In-
filtration in Teilgebieten) neu gebildet. Demgegeniber steht eine jahrliche Grundwasser-
entnahme von 407 Millionen Kubikmeter. Der Vergleich zeigt, dass hessenweit jahrlich rund
finfmal mehr Grundwasser neu gebildet als geférdert wird.

In Abbildung 4 ist die Entwicklung der Grundwasserneubildung aus Niederschlag von 1951
bis 2020 dargestellt. Fir die Grundwasserneubildung ist Giber den gesamten Betrachtungs-
zeitraum kein einheitlicher Trend erkennbar. Auffallig ist, dass die bis zum Jahr 2003 zu
beobachtende extreme jéhrliche Variabilitat ab dem Jahr 2003 deutlich weniger ausgepragt
ist und die jahrliche Grundwasserneubildung meist unterhalb des langjahrigen Mittelwertes
liegt. Ausgepragte Nassjahre wurden in Hessen seit 2003 nicht mehr beobachtet. Das Jahr
2020 hat den Trend der letzten Jahre zu niedrigeren Grundwasserneubildungsraten fortge-
setzt (HMUKLYV, 2021a; HLNUG, 2020a)
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Abbildung 4: Lage der Grundwasserkdrper in Hessen (HMUKLY, 2021a)

Die mittel- bis langfristigen Auswirkungen des Klimawandels werden auf der Grundlage von
sogenannten ,Ensembles” als Modellketten betrachtet. Die Grundwasserneubildung ist dabei
nur einer von vielen Aspekten fir die Bewertung. Die potenzielle Entwicklung der Grundwas-
serstdnde unterliegt zahlreichen weiteren Einflissen. Ebenso sind teilrdumliche Besonderhei-
ten zu beachten.

Durch den Klimawandel ist auf lange Sicht in Hessen von signifikanten Verdnderungen im

Niederschlags- und Verdunstungsregime auszugehen (langfristige Veranderungen des
mittleren Zustandes, der saisonalen Verteilung, des Schwankungs- und Extremverhaltens).
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Sogenannte Wirkmodelle (zum Beispiel Wasserhaushaltsmodelle) quantifizieren diese Auswir-
kungen. Hessen beteiligt sich an einer landertbergreifenden Studie zu Klimaverdnderung und
Wasserwirtschaft (Arbeitskreis KLIWA 2017). In diesem Rahmen werden unter anderem Unter-
suchungen angestellt, ob und inwieweit Verdnderungen der Grundwasserneubildung bereits in
der Vergangenheit stattgefunden haben. Darliber hinaus werden Abschatzungen Gber még-
liche zukiinftige Entwicklungen auf der Basis von regionalen Klimamodellen getroffen.

Durch den Klimawandel ist nach den aktuellen Prognosen sowohl eine Zu- oder Abnahme
der jahrlichen Grundwasserneubildung méglich. Aktuelle Projektionen zeigen, dass grund-
satzlich von einer Temperaturzunahme und damit auch von einer Zunahme der Verduns-
tungsrate auszugehen ist. Gleichzeitig wird von einem leichten Anstieg der Jahresnieder-
schlagsmengen ausgegangen. Innerhalb der Jahre geht man von einer Umverteilung der
Niederschldge vom Sommer- in das Winterhalbjahr aus. Unklar ist, inwieweit eine Zunahme
der Winterniederschlédge die Wirkung der Erwdrmung (Verdunstung) auf die Grundwasser-
neubildung kompensiert. Die Unsicherheit ist dadurch begriindet, dass viele Teilprozesse
und Faktoren bei der Grundwasserneubildung zusammenwirken. Dabei ist zu beachten, dass
die Entwicklung der natirlichen Grundwasserneubildung und damit die Grundwasserverfig-
barkeit regional unterschiedlich zu beurteilen ist.

Insbesondere aus Griinden der Vorsorge (Sicherstellung der Trinkwasserversorgung) sind
auch Worst-Case-Szenarien zu betrachten. Es kann aber auch zukinftig temporér extreme
Entwicklungen aufgrund der multidekadischen Variabilitdt des Niederschlagsregimes geben.
Beispielhaft ist hier die Trockenperiode 1991 bis 1993 mit deutlich reduzierter Grundwasser-
neubildung zu erwdhnen, die zu erheblichen Schiden an den grundwassergepragten Oko-
systemen im Hessischen Ried und im Vogelsberg sowie durch Schrumpfungsprozesse im
Boden zu Setzungen und damit auch zu erheblichen Schaden an Gebauden und Infrastruk-
tureinrichtungen im Hessischen Ried gefiuhrt haben (Regierungsprésidium Darmstadt, 1999).
Als Konsequenz aus dieser Entwicklung wurden unter anderem der Grundwasserbewirtschaf-
tungsplan Hessisches Ried, die Infiltration im Hessischen Ried und das Konzept zur Umwelt-
schonenden Grundwassergewinnung im Vogelsberg entwickelt und etabliert (vergleiche
Kapitel 2).

Geringere Grundwasserneubildungsraten fiihren bei gleichbleibender Entnahmemenge zu
einer héheren Beanspruchung der Grundwasserressourcen in den einzelnen Grundwasser-
kérpern. Ausnahmen bilden hierbei die Grundwasserkorper mit in der Menge gesteuerten
Grundwasserstanden wie im hessischen Oberrheingraben. Daraus kdnnen regionale bezie-
hungsweise teilrdumliche Engpésse oder Defizite bei der lokalen Wasserversorgung resultie-
ren, so dass dieser Entwicklung bei der tatsdchlichen Ausgestaltung einer Nutzung weiterhin
Rechnung getragen werden muss. Dariber hinaus sind die bestehenden Instrumente an sich
dndernde Rahmenbedingungen anzupassen. Dabei sind neben den naturwissenschaftlichen
EinflussgréBen auch sich zeitlich und rdumlich verdndernde Nutzungsanspriiche zu bewerten.
Klassische Beispiele fir Nutzungskonflikte sind eine Zunahme des landwirtschaftlichen Be-
wasserungsbedarfs sowie der erhdhte Trinkwasserverbrauch in Trockenperioden. Zudem ist
festzustellen, dass in allen Landesteilen die Anzeigen fir erlaubnisfreie Grundwasserentnah-
men kleiner 3.600 Kubikmeter je Flache (zum Beispiel liber Gartenbrunnen) zugenommen
haben (HLNUG, 2020b).

Haufigere und langer anhaltende Trockenperioden sowie ein rascher Wechsel von Extrem-
wetterlagen stellen die Wasserwirtschaft zunehmend vor Herausforderungen (FliB3 et al.,
2021). Umfang, AusmaB und Ausbreitung langer anhaltender Trockenperioden auf die
Grundwasserneubildung sind in Abbildung 5 dargestellt. Losgeldst von den wasserwirt-
schaftlichen Belangen fihren Witterungsextreme zu einem erheblichen Anpassungsdruck
auf Fauna und Flora, welcher sich in einer multifunktional genutzten Umwelt zusammen mit
anderen Faktoren wie Flachenversiegelung oder anderen Faktoren der Landnutzung weiter
verstarken kann.
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Abbildung 5: Maximale Reduktion der Grundwasserneubildung als Mittelwerte der
Trockenperioden 1971 bis 1976 und 2014 bis 2019 gegenuber den
30-jahrigen Mittelwerten (1981 bis 2010) (eigene Darstellung nach Daten aus
HLNUG, 2020b)
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Oberflachengewasser

Niedrigwasser in Oberflichengewéssern wird im Gegensatz zu Hochwasser von der Offent-
lichkeit haufig kaum oder erst spdt wahrgenommen. Die akuten Folgen fiihren nur selten zu
Einschrénkungen flr einzelne Birgerinnen und Birger. Die volkswirtschaftlichen Schéden
kénnen jedoch grol3 sein, weil zum Beispiel Schifffahrt, Landwirtschaft und Energieerzeugung,
aber auch der naturraumabhéngige Tourismus oft betroffen sind.

Im Rahmen der Kooperation ,Klimaverdnderung und Konsequenzen fir die Wasserwirt-
schaft” KLIWA wurde der Einfluss des Klimawandels auf das zuklnftige Abflussgeschehen an
ausgewahlten Pegeln innerhalb der Partnerlander und Hessen untersucht. Nach bisherigen
Erkenntnissen werden die sommerlichen Niedrigwasserabflisse bis Mitte des 21. Jahrhun-
derts Uberwiegend abnehmen und sich die Niedrigwassersituationen damit verschéarfen. In
den letzten Jahrzehnten konnte beobachtet werden, dass Gewasserabschnitte haufiger und
teilweise auch zunehmend langer trockenfallen und damit auch mit entsprechenden Folgen
fur die Gewasserdkologie verbunden sind (KLIWA, 2018).

Fir die Pegel mit groBen Einzugsgebieten an den Stromen, wie zum Beispiel Rhein und
Weser, ergeben sich gemal aktueller Forschungsergebnisse auf Basis von 16 Zukunftspro-
jektionen fiir das Szenario ,Weiter wie bisher” die im Folgenden kurz zusammengefassten
Ergebnisse (LAWA, 2020b):

- Weite Strecken des Rheins und seiner gréBeren Nebengewésser zeigen in der nahen Zu-
kunft (2021-2050) zunachst keine deutlichen Anderungen der Niedrigwasserabfliisse. Zum

Ende des Jahrhunderts werden teilweise deutliche Abnahmen projiziert.

- An der Weser zeigt sich hinsichtlich der Niedrigwasserabflisse, dhnlich dem Rhein, in der
nahen Zukunft (2021-2050) zunéchst keine ausgepragte Entwicklungsrichtung. Gegen
Ende des Jahrhunderts Uberwiegen Projektionen, die auf abnehmende Niedrigwasserab-
flisse hindeuten.

= Mit der projizierten Abnahme der Niedrigwasserabflisse geht in der Regel eine Zunahme
von Haufigkeit und Dauern von Niedrigwassersituationen einher.

Im Betrachtungszeitraum 1960 bis 2016 brachte das Jahr 1976 die bislang langste Niedrig-
wasserperiode in Hessen (vergleiche Abbildung 6). Nach nur wenigen Niedrigwassertagen
in den 1980er Jahren hat die Anzahl der Niedrigwassertage seit Beginn der 1990er Jahre
zugenommen. 1991 bauten sich beginnend mit dem Friihling erhebliche Niederschlags-
defizite auf. Vor allem im Wesergebiet flhrte dies zu einem aul3ergewdhnlichen Niedrigwas-
ser. Im Jahr 2015 war auBer dem Friihjahr auch der Sommer hessenweit auBergewdhnlich
trocken. Die Niederschlagsarmut setzte sich vielerorts bis in den November fort und es kam
deshalb haufig zu Niedrigwasser. Das Jahr 2018 war sowohl von der rdumlichen als auch der
zeitlichen Ausdehnung ein extremes Niedrigwasserjahr, das die bisherigen Rekorde lbertrof-
fen hat. Neben den stark zurlickgegangenen Abflissen an grof3en Flissen fielen zahlreiche
kleine Bache komplett trocken (HMUKLY, 2020).

Von Ende November 2017 bis zur ersten Februarwoche 2018 wurden die hessischen Ge-
wasser immer wieder von Hochwasserwellen durchflossen. Die geringen Niederschldge ab
Februar fihrten zu fallenden Wasserstanden und Durchflissen. Ab Juni 2018 trat dann eine
extreme Niedrigwassersituation in Hessen auf, die bis Dezember dauerte. Auch lokal auf-
tretende Starkregenereignisse konnten die Niedrigwassersituation nicht nachhaltig andern.
Sie lieBen nur kurzfristig die Wassersténde und Durchflisse in den betroffenen Gewassern
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Abbildung 6: Entwicklung der Niedrigwassertage fir drei ausgewahlte Pegel im Rheinge-
biet und zwei Pegel im Wesergebiet in Hessen (HMUKLV, 2020)

ansteigen. Hessenweit fihrten die Gewésser seit Februar 2018 mit Ausnahme des Aprils
unterdurchschnittliche Wassermengen. Ab Juni 2018 lagen sie circa 45 Prozent unter den
normalerweise fiir diese Monate zu erwartenden Werten. Diese dauerte bis Mitte Dezember
2018 an (HLNUG, 2019).

Neben nachteiligen Auswirkungen auf die Gewasserqualitat (vergleiche Kapitel 4.2.2) kann
hinsichtlich einer verringerten Quantitat auch die Binnenschifffahrt, die Wasserkraftnutzung
oder die Entnahme von Kihl- und Bewdsserungswasser eingeschrankt sein (HMUKLY, 2021b).

Oberflachengewasser sind neben Grundwasser eine entscheidende Quelle als Wasserres-
source zum Beispiel in Landwirtschaft und Industrie, Bewésserung von Gérten sowie zu Reini-
gungs- und Kihlzwecken. Dies kann bei ibermaBiger Entnahme oder auch Warmeeinleitun-
gen zu Skologischen Problemen im Gewasser oder auch zum Versiegen von Béchen fiihren.

Um in Trockensituationen eine Mindestwasserfliihrung in den Oberflachengewé&ssern zu
gewabhrleisten, kénnen die zustandigen Wasserbehorden die Entnahme von Wasser aus
Oberflachengewéssern im Rahmen des Gemeingebrauches durch Allgemeinverfigung ein-
schrénken. In diesem Zuge werden in der Regel begleitende Presseinformationen bekannt
gegeben, um fiir den nétigen Verzicht der Wasserentnahme zu sensibilisieren. Zudem exis-
tiert ein Mindestwassererlass, der einen Mindestwasserabfluss im ,Mutterbett” (,Ausleitungs-
strecke”) sicherstellt.

Beispielhaft fir ein Trockenjahr sind in Abbildung 7 die niedrigsten Tagesmittelabflisse der
Gewésser im Verhaltnis zum Mittleren Niedrigwasserabfluss (MNQ) im Zeitraum von Juni bis
Dezember 2018 hessenweit dargestellt; die im Rahmen des Niedrigwassermessprogramms
ermittelten Werte (HLNUG, 2019) liegen deutlich unter den MNQ-Werten. Insbesondere in
den Mittelgebirgen (Rhon, Taunus) lagen sie in vielen Gewasserabschnitten niedriger als

50 Prozent des MNQ.
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4.2.2 Ressourcenqualitat
Grundwasser

Von den 127 Grundwasserkorpern innerhalb der hessischen Landesgrenzen sind insgesamt
29 Grundwasserkdrper aufgrund von Nitrat, Pflanzenschutzmitteln, Ammonium, Sulfat, ortho-
Phosphat und/oder der Belastung durch die Salzwasserversenkung in schlechtem chemi-
schem Zustand (ohne Salz 23 Grundwasserkérper), vergleiche Abbildung 8 (HMUKLYV, 2021a).

Insbesondere Uberschreitungen des Schwellenwertes fiir Nitrat fiihren zur Einstufung von
Grundwasserkdrpern in einen schlechten chemischen Zustand. 20 Grundwasserkérper sind
aufgrund von Nitrat im schlechten chemischen Zustand. Bei sechs dieser Grundwasserkérper
fihren zuséatzlich Schwellenwertiiberschreitungen hinsichtlich Ammonium, bei vier von ihnen
Schwellenwertiberschreitungen beziiglich Sulfat zu ihrem schlechten chemischen Zustand.
Sowohl die Sulfatiberschreitungen als auch die Ammoniumiberschreitungen sind Gberwie-
gend auf landwirtschaftliche Diingung und/oder auf Nitratabbauprozesse zurlickzufihren.
Hinsichtlich des Parameters Sulfat kommt es in einzelnen nérdlichen Regionen Hessens auch
zu Uberschreitungen des Schwellenwertes von 250 Milligramm pro Liter, die geogen bedingt
sind. Der landwirtschaftliche Einfluss auf die Grundwasserbeschaffenheit wird auch dadurch
deutlich, dass die sechs Grundwasserkérper, die wegen Pflanzenschutzmitteln im schlechten
chemischen Zustand sind, gleichzeitig dort wegen Nitrat eingestuft werden (HMUKLY, 2021a).
Erstmalig wird im Entwurf des Bewirtschaftungsplans 2021 bis 2027 vor dem Hintergrund
einer Rechtsénderung auch in vier Grundwasserkdrper der schlechte chemische Zustand
wegen Uberschreitungen des Schwellenwertes fiir ortho-Phosphat ausgewiesen.

Die Wasserressourcen werden durch Gefdhrdungspotenziale in ihrer Qualitdt zunehmend
beeintrachtigt beziehungsweise gefahrdet (HMUKLY, 2019), soweit keine GegenmaBnahmen
ergriffen werden, um eine Verschlechterung zu vermeiden und so bei den fur die Trinkwasser-
versorgung genutzten Wasserkérpern den fur die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen
Umfang der Aufbereitung maglichst gering zu halten.

In den Gewinnungsanlagen, die Rohwasser aus tieferen Férderhorizonten gewinnen, ist zu
erwarten, dass aufgrund langer FlieBzeiten Grundwasser, die wéhrend der 1960er bis 1980er
Jahren bei hohen Nitratbilanziiberschiissen gebildet wurden, die Brunnenfassungen noch
erreichen werden. In einer Reihe von Gewinnungsanlagen ist daher mittel- bis langfristig von
einer weiteren Zunahme der Nitratbelastung auszugehen, falls keine Denitrifikation stattfindet
beziehungsweise das Denitrifikationspotenzial durch den Nitrateintrag kontinuierlich aufge-
braucht wird (HMUKLV, 2019).

Die Dingeverordnung (DuV 2021) stellt eine zentrale MalBnahme zur Zielerreichung des gu-
ten chemischen Grundwasserzustandes dar. Im Zuge der Novellierung der DGV im Jahr 2020
wurden strengere Vorgaben zur praktischen Anwendung von Dingemitteln flachendeckend
vorgeschrieben. Ergdnzende Anforderungen sind auf 12 Prozent der landwirtschaftlichen
Nutzflachen in den als nitratbelastete Gebiete geltenden Flachen in Hessen vorgeschrieben
(Ausfihrungsverordnung zur Diingeverordnung vom 16. Dezember 2020 - GVBL, Seite 964).

Positiv wirkt in Hessen eine gewasserschutzorientierte landwirtschaftliche Beratung sowohl

durch fachkundige externe Beratungsinstitutionen in den MafBBnahmenrdumen als auch
flachendeckend Uber den Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen (HMUKLV, 2021b).
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Insbesondere im Hessischen Ried sind in den auch fur die Trinkwassergewinnung genutzten
Grundwasserkdrpern Stoffeintrdge aus abwasserbeeinflussten FlieBgewassern in das Grund-
wasser durch zahlreiche Nachweise von abwasserbirtigen Spurenstoffen festzustellen.

Durch die demographische Entwicklung in Stidhessen ist zu erwarten, dass ohne Gegenmaf3-
nahmen die Eintrége von abwasserburtigen Spurenstoffen in das Grundwasser weiter zuneh-
men werden. Zudem ist durch die laufende Neuzulassung von Chemikalien mit einer weite-
ren Zunahme des Stoffspektrums zu rechnen (HMUKLY, 2019). Auch wird bei einer Zunahme
der Niedrigwasserphasen infolge der Klimadnderungen mit erhéhten Eintrdgen abwasser-
bulrtiger Stoffe in das Grundwasser in dauerhaft oder temporar infiltrierenden Gewasserab-
schnitten zu rechnen sein.

Um dem entgegenzuwirken, setzt die Hessische Landesregierung bereits seit 2018 die
Spurenstoffstrategie Hessisches Ried um. Ziel der Strategie ist es, angesichts des nachgewie-
senen Spurenstoffvorkommens in Oberflachengewassern und Grundwéssern des Hessischen
Rieds den Eintrag von Spurenstoffen nachhaltig zu reduzieren und zukinftig weitestgehend
zu vermeiden (HMUKLYV, 2018a).

Das Grundwasser weist aufgrund haufig langer Verweilzeiten auch Belastungen mit solchen
Wirkstoffen, wie zum Beispiel Pflanzenschutzmitteln auf, deren Zulassung bereits Jahre bis
Jahrzehnte abgelaufen ist. Zudem kénnen sich bei langen Verweilzeiten Verbesserungen

der Grundwasserqualitdt nur sehr langsam einstellen. Dies ist insbesondere in den mit Nitrat
belasteten Gebieten mit langen Verweilzeiten der Grundwasser von zentraler Bedeutung, ob-
wohl MaBnahmen zur Reduktion von Nitrateintrdgen aus der Landwirtschaft bereits ergriffen
sind. (HMUKLYV, 2021a).
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Oberflachengewasser

Die Bewirtschaftungsplanung nach WRRL definiert als grundsétzliches Ziel fir Oberflachen-
wasserkorper den guten chemischen und 6kologischen Zustand. Die Gesamtbewertung des
dkologischen Zustands der Oberflachenwasserkérper in Hessen ist in Abbildung 9 darge-
stellt. Insgesamt weisen drei Wasserkorper hinsichtlich der biologischen Qualitdtskomponen-
ten einen sehr guten 6kologischen Zustand beziehungsweise ein sehr gutes Potenzial auf.
Von verbleibenden 423 bewerteten Wasserkdrpern weisen weitere 44 Wasserkdrper einen
guten Zustand / ein gutes Potenzial auf. In diesen Wasserkdrpern wurden zudem keine erhéh-
ten Konzentrationen an flussgebietsspezifischen Schadstoffen festgestellt. Insgesamt ist die
Zahl der FlieBgewé&sser-Wasserkérper ohne weiteren Handlungsbedarf somit von 4,8 Prozent
im Jahr 2015 auf nun 11,1 Prozent im Jahr 2020 gestiegen. 97 Wasserkorper befinden sich

in einem maBigen, 169 Wasserkdrper in einem unbefriedigenden und 110 Wasserkdrper in
einem schlechten 6kologischen Zustand (HMUKLV, 2021a).

Niedrigwasser und die Zunahme von jahrlichen Niedrigwasserabflissen (vergleiche Kapi-

tel 8.3) haben nachteilige Auswirkungen auf die Gewéasserqualitét, insbesondere durch das
dann geringere Verdinnungsvermogen fir eingeleitete Nahr- und Schadstoffe. Des Weiteren
fuhrt das durch geringere FlieBgeschwindigkeit und héhere Wassertemperaturen verstérkte
Biomassewachstum zu Sauerstoffzehrung und kann Fischsterben verursachen (HMUKLY,
2021b).

In Hinblick auf Arzneistoffe lasst sich abschétzen, dass der Medikamentenverbrauch zukinftig
durch den demografischen Wandel ansteigen wird. Diverse Arzneistoffe und deren Riick-
sténde kénnen in den meisten Klaranlagen mit der derzeit dort vorgeschriebenen Aufberei-
tungstechnologie nicht ausreichend zuriickgehalten werden. Eine zunehmend &lter wer-
dende Bevdlkerung kann zu erhdhter Belastung der Gewé&sser mit Arzneistoffen fiihren (BMU,
2020).

Antibiotikaresistente Bakterien (ARB) und Resistenzgene (ARG) stellen eine potenzielle Ge-
fahr fur die Umwelt und die menschliche Gesundheit dar. Kldranlagen gelten als eine Punkt-
quelle fir ARB-/ARG-Emissionen. Da sich derzeit ein groBes Spektrum an Resistenzen sowohl
im Zu- als auch noch im Ablauf kommunaler Kldranlagen nachweisen l&sst, ist zuklnftig mit
weiteren Belastungen der Oberflaichengewésser an antibiotikaresistenten Bakterien und
Genen zu rechnen.
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In der Wasserwirtschaft hat es sich in den letzten Jahrzehnten erwiesen, dass zur Sicherstel-
lung einer hygienisch einwandfreien Trinkwasserversorgung der konsequente Schutz der
Trinkwasserressource ebenso wichtig ist wie die technisch einwandfreie Gewinnung, Aufbe-
reitung, Speicherung und Verteilung des Wassers. In diesem Multi-Barrieren-System ist der
Schutz des Einzugsgebiets von Wasservorkommen die erste Barriere. Grundwasser, das fir
die Trinkwassergewinnung genutzt wird, hat eine langere Bodenpassage durchlaufen und ist
im Untergrund gut gegen alle mikrobiellen Verunreinigungen, einschlieBlich Viren, geschitzt.
Trinkwasserversorgungen, die ihr Rohwasser aus Oberflachenwasser beziehen, halten grund-
satzlich eine mehrstufige Wasseraufbereitung mit Verfahrenskombinationen aus Flockung, Fil-
tration, Adsorption, inklusive Desinfektion vor. Laboruntersuchungen belegen, dass Coronavi-
ren durch die Behandlung mit Chlor, Ozon und UV-C wirksam inaktiviert werden. Es ist davon
auszugehen, dass zuklinftig eine Verbreitung von behillten Viren wie SARS-CoV-2 Uber den
Trinkwasserpfad hochst unwahrscheinlich ist. Gleichzeitig sind spezifische Methoden verfig-
bar, die fir eine gezielte Kontrolle des Trinkwassers weiterentwickelt werden kénnen (Stange
etal, 2021).

Der chemische Zustand der Oberflaichengewasser ist gemal der Einstufung nach WRRL-
Monitoring in einer Reihe von Oberflachenwasserkérpern (14 Prozent) nicht gut (HMUKLY,
2021a,). Dies ist von Bedeutung fir die beeinflussten Grundwasserkdrper und kann teilrdum-
lich auch fur die Wasserversorgung von Bedeutung sein. Durch die Zunahme von Stark-
niederschldgen kann die Erosion und die Nahrstoffabschwemmung ackerbaulich genutzter
Boden verstarkt und damit die Qualitét der Oberflachengewasser zusatzlich beeintrachtigt
werden. In Abbildung 10 ist der chemische Zustand der Oberflaichengewasser dargestellt.

Angesichts des steigenden Wasserbedarfs zum Beispiel der Metropolregion Rhein-Main und
der Risiken, die der Klimawandel fir die kiinftige Grundwasserneubildung mit sich bringen
wird, wird zur Sicherstellung einer zuklnftigen klimafesten Wasserversorgung auch eine zu-
satzliche Wassergewinnung aus Oberflachengewéssern zu betrachten sein. Auch aus diesem
Grund ist der qualitative Zustand der Oberflachengewasser von Bedeutung.

Wasserentnahmen aus Oberflachengewassern fiir die Trinkwasser-
versorgung

Die Entnahme von Wasser aus Oberflachengewdassern zur unmittelbaren Nutzung fiir die
Trinkwasserversorgung ist méglich, wenn die Wasserkérper den Qualitatsanforderungen der
Oberflachengewésserverordnung (§ 8 OGewV) entsprechen. Um die Sicherheit der Versor-
gung zu garantieren und den Aufwand fur die Aufbereitung zu Trinkwasser moglichst gering
zu halten, sollte die Qualitat des Rohwassers moglichst gut sein. Das Oberflachenwasser soll
mindestens mesotrophe, besser oligotrophe Verhéltnisse erreichen, um den Aufwand fir die
Eliminierung von Algen, Krankheitserregern, chlorzehrenden Substanzen, Eisen und Mangan
gering zu halten.

Ahnliche Anforderungen gelten fiir eine indirekte Nutzung zur Trinkwasserversorgung, wenn
das aufbereitete Oberflachenwasser zundchst nochmals in das Grundwasser infiltriert wird
(Grundwasseranreicherung). In diesem Falle bieten die Bodenpassage und erneute Aufberei-
tung einen zusatzlichen Schutz.
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Wasserentnahmen aus Oberflachengewassern fiir Betriebswasser-
versorgung und landwirtschaftliche Bewéasserung

An Betriebswasser werden sehr unterschiedliche Anforderungen gestellt. Trinkwasserqualitat
muss Wasser in Lebensmittelbetrieben aufweisen, wobei hier teilweise weitere Anforderun-
gen bestehen (zum Beispiel Getréankeindustrie). Hygienische Anforderungen, Schadstoffe
(Metalle) und Salze spielen bei Bewdsserungswasser eine Rolle. Zu méglichen urbanen
Nutzungen von Betriebswasser, fir die keine Trinkwasserqualitat bendtigt wird, gehéren die
privaten und offentlichen Griinflachen, die Toilettenspiilung (abhdngig vom Schutzstatus der
Nutzenden), die Klimatisierung von Gebauden und Kihlung von Anlagen sowie das Losch-
wasser. Aus diesen Nutzungsbereichen kann ein Ersatzpotenzial von Trink- und Grundwasser
abgeleitet werden. Im Sinn eines ganzheitlichen Klima- und Umweltschutzes kénnen aus der
direkten Nutzung fiir Betriebswasserbedarfe auch die Einsparungen an Energie, Chemikalien
und Betriebskosten ermittelt werden, die beim Verzicht auf eine Aufbereitung zu Trinkwasser
erzielt werden.

Wechselwirkungen von Oberflachenwasser mit Grundwasser, das als
Rohwasser fiir die Trinkwasserversorgung, oder Oberflachenwasser, das zur
Grundwasseranreicherung genutzt wird

Ein erh6htes Risiko fir Schadstoffeintrage besteht dort, wo Oberfléchenwasser in Wechsel-
wirkung mit Grundwasser steht oder ohne Aufbereitung fir die Grundwasseranreicherung
genutzt wird, und wo dieses angereicherte Grundwasser beziehungsweise Uferfiltrat als Roh-
wasser fur die Trinkwassergewinnung verwendet wird.
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Abbildung 10: Chemischer Zustand der Oberflachengewasser (nach HMUKLYV, 2021a)
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4.3  Wasserschutzgebiete

Nach § 51 Nummer 1 Ziffer 1 WHG kénnen Wasserschutzgebiete festgesetzt werden, um
Gewésser im Interesse der derzeit bestehenden oder kiinftigen 6ffentlichen Wasserversor-
gung vor nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen. Dabei handelt es sich um Verfahren, die
im Rahmen des Vollzugs wasserrechtlicher Vorschriften durchzufihren sind. Die Aufgabe
der entsprechenden Verfahren mit dem Ziel, einen entsprechenden Schutz der 6ffentlichen
Wasserversorgung sicherzustellen, liegt beim Land Hessen. Die weiteren Méglichkeiten zur
Festsetzung von Wasserschutzgebieten nach den Ziffern 2 und 3 des § 51 Nummer 1 WHG
werden in Hessen bislang nur in Einzelfallen genutzt. Die Festsetzung von Wasserschutzge-
bieten stellt einen wesentlichen Eckpfeiler des vorbeugenden flachenhaften Grundwasser-
schutzes dar und genieBt im Hinblick auf den Vorrang der 6ffentlichen Wasserversorgung bei
konkurrierenden Nutzungen eine herausgehobene Bedeutung.

Die Einzugsgebiete von Wassergewinnungsanlagen werden auf der Grundlage eines hydro-
geologischen Gutachtens als Wasserschutzgebiete festgesetzt und in der Regel in verschie-
dene Schutzzonen unterteilt (DVGW, 2021).

In Wasserschutzgebieten kénnen bestimmte Handlungen verboten oder eingeschrankt
werden. Eigentimerinnen und Eigentimer sowie Nutzungsberechtigte von Grundstiicken in
Wasserschutzgebieten kénnen zur Vornahme bestimmter Handlungen und zur Duldung der
Durchfihrung von SchutzmaBnahmen verpflichtet werden.

Die besonderen Schutzbestimmungen werden spezifisch fir jedes Wasserschutzgebiet in
einer Rechtsverordnung (Wasserschutzgebietsverordnung) verbindlich festgesetzt. So ent-
halten Wasserschutzgebietsverordnungen zum Beispiel regelmaBig Vorgaben zum Umgang
mit wassergefdhrdenden Stoffen und regeln Eingriffe in den Untergrund. Darlber hinaus sind
auch Regelungen fiir die landwirtschaftliche Grundstiicksnutzung ein Schwerpunkt in den
Wasserschutzgebietsverordnungen.

Da der Zustrom von Grundwasser ein diffuser Eintragspfad von N&hr- und Schadstoffen in die
Oberflachengewasser sein kann, wirken sich die Regelungen in Wasserschutzgebieten auch
positiv auf die Verminderung der Belastungen der Oberflachengewésser aus.

Derzeit sind in Hessen 1.657 Trinkwasserschutzgebiete ausgewiesen. Weiterhin befinden sich
223 Trinkwasserschutzgebiete im Festsetzungsverfahren. Sofern keine Anpassung der Schutz-
gebietsverordnung erfolgt ist, représentieren diese Schutzgebiete den fachlichen und recht-
lichen Stand zum Zeitpunkt ihrer Festsetzung.

Die Wasserschutzgebiete haben dabei eine Flache von 6.348 Quadratkilometer. Dies ent-
spricht einem Anteil von rund 30 Prozent an der Landesflache Hessens. Bei der Flachen-
betrachtung ist zu berlicksichtigen, dass sich verschiedene Trinkwasserschutzgebiete tUber-
schneiden kénnen (siehe Abbildung 11).

Ergdnzt wird das ordnungsrechtliche Instrument der Festsetzung von Wasserschutzgebieten
durch die Méglichkeit, Kooperationen zwischen landwirtschaftlich grundstiicksbewirtschaf-
tenden Personen und beglinstigten Wasserversorgern zu bilden.

Die Wasserschutzgebietskooperation ist ein freiwilliger privatrechtlicher Vertrag zwischen
Wasserversorgungsunternehmen und den Nutzungsberechtigten im Wasserschutzgebiet
mit dem Ziel einer Zusammenarbeit beider Beteiligten zur Verringerung landwirtschaftlicher
Eintrdge in das geférderte Grundwasser und zur Beibehaltung einer effizienten landwirt-
schaftlichen Nutzung im Wasserschutzgebiet. AuBerdem kann der Vertrag fir die Regelung
von Ausgleichszahlungen fir Gber die ordnungsgemé&Be Landwirtschaft hinausgehende Ein-
schréankungen genutzt werden.
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4.4  Heilquellenschutzgebiete

Heilquellen sind natirlich zutage tretende oder kiinstlich erschlossene Wasser- oder Gasvor-
kommen, die aufgrund ihrer chemischen Zusammensetzung, ihrer physikalischen Eigenschaf-
ten oder der Erfahrung nach geeignet sind, Heilzwecken zu dienen (§ 53 Absatz 1 WHG).
Sofern deren Erhaltung aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit erforderlich ist, kdnnen
Heilquellen auf Antrag staatlich anerkannt werden (§ 53 Absatz 2 WHG). Uber die staatliche
Anerkennung entscheidet das Regierungsprasidium Darmstadt (§ 35 Absatz 1 HWG).

Zum Schutz von staatlich anerkannten Heilquellen ist gemaB § 53 Absatz 4 WHG die Festset-
zung von Heilquellenschutzgebieten moglich.

Heilquellenschutzgebiete sollen den quantitativen und qualitativen Schutz der Heilquellen
mit ihren erschlossenen oder natirlich zutage tretenden Grundwéssern gewahrleisten. Als
Grundlage fur die Abgrenzung von Heilquellenschutzgebieten dienen die ,Richtlinien fur
Heilquellenschutzgebiete” der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, 1998).

Neben den festzusetzenden qualitativen Schutzzonen (vergleichbar mit den Schutzzonen

| bis lll einer Wasserschutzgebietsfestsetzung) werden bei Heilquellenschutzgebieten zusatz-
lich quantitative Schutzzonen festgesetzt. Der quantitative Schutz soll sicherstellen, dass das
FlieBsystem nicht beeintrachtigt und somit Schittung oder Ergiebigkeit nicht gemindert wer-
den. Darliber hinaus soll der individuelle Charakter der Heilquelle nicht veréndert werden.
Dabei wird zwischen einer inneren Zone (Zone A) und einer duBBeren Zone (Zone B) unter-
schieden.

Derzeit sind in Hessen 25 Heilquellenschutzgebiete ausgewiesen und weitere 7 Gebiete im
Festsetzungsverfahren. Heilquellenschutzgebiete haben eine Flache von 2.817 Quadratkilo-
meter. Bei der Flachenbetrachtung ist zu beriicksichtigen, dass sich Trinkwasser- und Heil-
quellenschutzgebiete Gberschneiden kénnen.
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o] Grundlagen der Wasser-
gewinnung und -nutzung

Wasser wird in Hessen vornehmlich aus Grund- und Quellwasser, angereichertem Grundwas-
ser sowie in sehr geringem Umfang aus Uferfiltrat gewonnen. Zusétzlich findet Entnahme aus
Oberflachengewassern statt, insbesondere im gewerblich-industriellen Bereich sowie in der
Landwirtschaft.

In den nachfolgenden Kapiteln wird zwischen 6ffentlicher Wasserversorgung (6ffentliche
Trink- und Brauchwasserversorgung durch die Kommunen beziehungsweise andere Kérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts (wie Wasser- und Bodenverbidnde oder Zweckverbande)
oder private Dritte) und nicht-6ffentlicher Wasserversorgung (gewerblich-industrielle Eigen-
wasserversorgung durch Gewerbe- oder Industriebetriebe sowie landwirtschaftliche Wasser-
nutzung) unterschieden. Die Entnahme aus FlieBgewé&ssern zu Kiihlzwecken zahlt zur nicht-
offentlichen Wasserversorgung und dominiert diesen Bereich. Das Wasseraufkommen der
offentlichen sowie nicht-6ffentlichen Wasserversorgung wird in den nachfolgenden Kapiteln
5.1 und 5.2 dargestellt und quantifiziert.

Zur Darstellung der generellen Verhéltnisse der Wassergewinnung und -nutzung werden im
Folgenden die Berichte des Hessischen Statistischen Landesamtes (HSL) zur 6ffentlichen und
nicht-6ffentlichen Wasserversorgung verwendet, die in einem Turnus von drei Jahren verof-
fentlicht werden.? Bezogen auf das Wasserressourcen-Management ergibt sich hierdurch ein
umfassendes Bild bezlglich der eingesetzten Wasserressourcen und der Verwendungszwe-
cke des Wassers.

Den Angaben der HSL-Berichte liegen Daten zugrunde, die unabhangig voneinander bei
Wasserversorgern beziehungsweise Gemeinden und nicht-6ffentlichen Betrieben erfasst wer-
den. Geringfligige Abweichungen in der Summenbildung sind daher zwangslaufig. Zwischen
der Wassergewinnung und der Wasserverwendung der &ffentlichen und nicht-6ffentlichen
Wasserversorgung betragen diese Differenzen anhand der HSL-Berichte fur das Jahr 2016
knapp 2 Prozent (20,5 Millionen Kubikmeter Wasser) und sind daher vernachlassigbar.

2 https://statistik.hessen.de/zahlen-fakten/umwelt-energie-verkehr/umwelt/statistische-berichte
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Fiur den Fremdbezug der &ffentlichen Wasserversorgung (von anderen Bundeslandern, von
Industriebetrieben und sonstigen Lieferanten), fir den sonstigen Wasserverbrauch und fir
die Wasserabgabe zur Weiterverteilung an Sonstige stehen nur hessenweite Angaben zur
Verfigung.

Auswertungen der Regierungsprasidien im Rahmen des Wasserwirtschaftlichen Vollzugs, wie
zum Beispiel die jéhrlichen Wasserbilanzen, aber auch Untersuchungen und Auswertungen
von Wasserversorgern beziehungsweise von diesen getragenen Organisationen wie der
Arbeitsgemeinschaft Wasserversorgung Rhein-Main, komplettieren dieses Bild beziehungs-
weise betrachten die Situation auf einer anderen rédumlichen und zeitlichen Ebene.

Die Datenerhebung des HSL erfolgt unabhangig von der Datenerhebung der Regierungspré-
sidien zur Erstellung der Wasserbilanzen, wodurch Abweichungen zwischen diesen beiden
Datenquellen méglich sind. Begriffliche Definitionen der HSL zu Wasser-aufkommen, Fremd-
bezug etc. sind zu beachten. In den Kapiteln 5.1 und 5.2 des Wasserwirtschaftlichen Fachpla-
nes werden nur Daten zur Ressourcennutzung des HSL verwendet.

Im Jahr 2016 wurden geméf HSL circa 1,1 Milliarden Kubikmeter Wasser in der &ffentlichen
und nichtoffentlichen Wasserversorgung gewonnen, davon circa 75 Prozent im Regierungs-
bezirk Darmstadst, circa 17 Prozent im Regierungsbezirk Kassel und circa 8 Prozent im Regie-
rungsbezirk GieBen (siehe Abbildung 12).

Die Eigengewinnung durch Kommunen beziehungsweise deren Versorgungsunternehmen
und Verbande (6ffentliche Wasserversorgung) Giberwiegt im Regierungsbezirk GieBen mit
91 Prozent gegeniber der Wassergewinnung der nicht-6ffentlichen Wasserversorgung. In
den Regierungsbezirken Darmstadt und Kassel lberwiegt die Eigengewinnung durch nicht-
offentliche Betriebe mit 73 Prozent und 60 Prozent gegeniber der Gewinnung in der 6ffent-
lichen Wasserversorgung. Die regionale Zuordnung der Eigengewinnung erfolgt nach dem
Standort der Gewinnungsanlage.

Entsprechend der Verteilung der Eigengewinnung durch &ffentliche und nicht-6ffentliche
Wasserversorgung Uberwiegt die Wasserabgabe an Letztverbraucher (6ffentliche Wasserver-
sorgung) im Regierungsbezirk GieBen gegenlber der Wasserverwendung durch die nicht-
offentliche Wasserversorgung mit 82 Prozent. In den Regierungsbezirken Darmstadt. und
Kassel Gberwiegt analog zur Wassergewinnung die Wasserverwendung in der nichtoffentli-
chen Wasserversorgung mit 74 Prozent und 64 Prozent gegenlber der Wasserverwendung in
der offentlichen Wasserversorgung (vergleiche Abbildung 12).
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Fremdbezug der 6ffentlichen Wasserversorgung*
(von anderen Bundesldndern, dem Ausland, von Industriebetrieben und sonstigen Lieferanten)

9073

Regierungsbezirk Darmstadt = Regierungsbezirk Giel3en Regierungsbezirk Kassel

Eigengewinnung** Eigengewinnung** Eigengewinnung**

813871 87013 185323

Offentliche Nicht- Offentliche Nicht- Offentliche Nicht-
wv offentliche offentliche offentliche
wv wv Wwv

216 868 597 002 111 086

Wasserverwendung Wasserverwendung Wasserverwendung

807 503 62 584 173 813

Offentliche Nicht- Offentliche Nicht-
wv sffentliche WV offentliche

(Abgabe an wy (Abgabe an WV
Letzt- (im Betrieb Letzt- (im Betrieb
verbraucher) eingesetztes verbraucher) eingesetztes
Frischwasser) Frischwasser)

Offentliche Nicht-
WV offentliche
(Abgabe an _ wv _
Letzt- (im Betrieb
verbraucher) eingesetztes
Frischwasser)

209 597 597 906 51433 11131 62 650 111 163

Ungenutzt Ungenutzt

Ungenutzt
abgeleitet*** abgeleitet***

abgeleitet***

10 917 762 5029

Sonstiger Wasserverbrauch*
(Wasserwerkseigenverbrauch, Verluste, Messdifferenzen, nicht genauer definierter Verbrauch auRerhalb Hessens)

53 366

Wasserabgabe zur Weiterverteilung an Sonstige*
(Abgabe zur Weiterverteilung an sonstige Weiterleiter, an andere Bundesldnder und ins Ausland)

1791

Angaben in 1 000 m* * Daten liegen in HSL 2018 a, b nur landesweit, nicht auf Regierungsbezirksebene, vor

** Die regionale Zuordnung erfolgt aufgrund des Standortes der Gewinnungsanlage

*** Ableitung in die 6ffentliche Kanalisation oder betriebseigene Abwasserbehandlungsanlagen,
Direkteinleitung in Oberflachengewasser/ Untergrund

Abbildung 12: Wassergewinnung und -nutzung der 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen

Wasserversorgung in den Regierungsbezirken 2016 (Datengrundlage: HSL,
2018a und b)
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5.1  Offentliche Wasserversorgung

Die &ffentliche Wasserversorgung obliegt als Teil der Daseinsvorsorge den Gemeinden.
Diese bedienen sich haufig zur Durchfiihrung der Aufgabe der Sicherstellung der Offentli-
chen Wasserversorgung Wasserversorgungsunternehmen gleich welcher Rechtsform oder
schlieBen sich zu Wasserverbénden oder Zweckverbédnden zum Zwecke der Aufgabeniiber-
tragung zusammen. Die Kommunen beziehungsweise die Wasserversorgungsunternehmen
haben in ihrem Gebiet die Bevidlkerung und die gewerblichen und sonstigen Einrichtungen
ausreichend mit Trink- und Betriebswasser zu versorgen. Die 6ffentliche Wasserversorgung
ist dabei Bestandteil einer nachhaltigen Wasserwirtschaft, die sich auch an den Zielen der
Erhaltung und des Schutzes der Umwelt, der Verbesserung ihrer Qualitat und des Ressour-
censchutzes ausrichtet. Das heif3t, dass sich Wasserentnahmen immer an der Grundwasser-
neubildung orientieren missen. Es kann also nur so viel Wasser entnommen und genutzt
werden, wie im Wasserkreislauf durch Niederschldge oder sonstige Infiltration wieder in das
Grundwasser zugeflihrt wird (§ 48 Absatz 1 Nummer 3 WHG). Dabei ist zu beachten, dass
der Wasserhaushalt durch den Klimawandel einer erheblichen, ihn beeinflussenden Dynamik
unterliegt (vergleiche Kapitel 4), die mehr denn je einen sorgfaltigen Schutz des Wassers
erfordert. Da Wasser sich in einem Kreislauf befindet und nicht verbraucht, sondern nur
gebraucht wird, missen hohe MaBstabe fir den Schutz des Wassers an jedem Punkt dieses
Kreislaufes gelten.

Uber Modellrechnungen kann die Grundwasserneubildung relativ genau eingeschatzt wer-
den. Das nutzbare Dargebot der Grundwasserneubildung wird von der technischen Mach-
barkeit, den 6konomischen Randbedingungen und den naturrdumlichen Auswirkungen
beschrankt.

Die Versorgungsstrukturen der &ffentlichen Wasserversorgung basieren in der Regel auf
einer historischen Entwicklung, welche sicherlich in den Jahrzehnten nach dem zweiten
Weltkrieg, insbesondere in den Wirtschaftswunderjahren, einen Héhepunkt fand. Die heute
anzutreffenden Strukturen und die Wechselwirkungen zur Ressourcenbewirtschaftung finden
zumeist hier ihren Ursprung. Dabei basiert die Wasserversorgung auf einem Zusammenwir-
ken zwischen &rtlicher und verbundwirksamer Wassergewinnung in groBem wie auch kleinen
MaBstab. Folgende Schwerpunkte sind dabei zu beobachten:

Die unterschiedlichen teilrdumlichen Strukturen und Potenziale mit den groBen Stadten
Frankfurt am Main, Wiesbaden, Darmstadt und Offenbach in SiGdhessen, GieBen, Wetzlar und
Marburg in Mittelhessen sowie Kassel in Nordhessen und dem damit verbundenen groB3en
Wasserbedarf (siehe Abbildung 13) sowie den umgebenden diinner besiedelten Teilen,
finden sich in ganz Hessen wieder. Ein deutlicher Schwerpunkt ist hier die Metropolregion
Rhein-Main. Das Prinzip eines mengenméBigen Ausgleichs zwischen Bedarfs- und Darge-
botsgebieten unter Beachtung der naturrdumlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen ist
jedoch gleichwertig in der Metropolregion wie auch bei interkommunalen Zusammenschlis-
sen unterschiedlicher GréBenordnung in allen Regionen zu beobachten.

Eine sichere dffentliche Wasserversorgung basiert in der Regel auf einem Zusammenwirken
mehrerer Wassergewinnungen, der Wasseraufbereitung, dem leitungsgebundenen Trans-
port sowie einer Speicherung mittels Hochbehaltern, um die Schwankungen im Tagesbedarf
auszugleichen. Die Nutzung verschiedener Ressourcen, eine technische Vernetzung, eine
vernetzte Steuerung und diverse Redundanzen sollen dabei ein Ausfallrisiko gleich welcher
Art minimieren.
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Abbildung 13: Regionale Verbundstruktur der 6ffentlichen Wasserversorgung; Grundlagen:
Arbeitsgemeinschaft Wasserversorgung Rhein-Main und Zweckverband
Mittelhessische Wasserwerke (HMUKLV, 2019; 6. Umweltbericht Hessen: Karte
Wasserverbundnetz 1990)
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Im Rahmen ihrer Verantwortung fir die Sicherstellung der Wasserversorgung erstellen die
Kommunen auf der Grundlage ihrer Handlungsspielrdume der kommunalen Selbstverwal-
tungsgarantie Wasserversorgungspléne, gegebenenfalls gemeinsam mit den beteiligten
Wasserversorgungsunternehmen. Diese werden im Hinblick auf zukinftige Entwicklungen
regelmaBig aktualisiert. Dabei sind gegebenenfalls die mittelfristige Wasserbedarfszunahme
aufgrund der Bevdlkerungsentwicklung und die Handlungsoptionen, mit denen der zusétz-
liche Wasserbedarf abgedeckt werden kdnnte, ebenso aufzuzeigen und zu bewerten wie bei
Bedarf die Einspar- und Substitutionspotenziale und in geeigneten Teilrdumen die Méglich-
keiten der Erh6hung des Grundwasserdargebots durch Infiltration von Niederschlagswasser
und aufbereitetem Oberflachenwasser. Auswirkungen auf die regionalen Versorgungsstruktu-
ren werden in der Regel auf der Ebene von Wasserverbanden (Verbandsplane) oder anderen
Zusammenschlissen bewertet (zum Beispiel Arbeitsgemeinschaft Wasserversorgung Rhein-
Main, Situationsanalyse 2016).

Die bestehenden Versorgungssysteme sind nahezu flichendeckend an neue Anforderungen
aufgrund der erwarteten Auswirkungen des Klimawandels und der demografischen Entwick-
lung anzupassen. Heute getroffene Grundlagenentscheidungen zur Sicherstellung der Was-
serversorgung und damit auch zur Ressourcennutzung werden langfristig auf den Naturraum
und die Gesellschaft zurlckwirken.

In Hessen wurden im Jahr 2016 durch die Eigenférderung der Kommunen und die Foérde-
rung durch Verbande insgesamt circa 371 Millionen Kubikmeter Wasser gewonnen, davon
59 Prozent im Regierungsbezirk Darmstadt, 21 Prozent im Regierungsbezirk GieBen und
20 Prozent im Regierungsbezirk Kassel (HSL, 2018b).

MaBgebliche Ressource zur Wassergewinnung in Hessen war das Grundwasser mit einem
Anteil von 76 Prozent, gefolgt von angereichertem Grundwasser (13 Prozent), Quellwasser
(11 Prozent) und Uferfiltrat. Auch bezogen auf die einzelnen Regierungsbezirke war das
Grundwasser die maf3gebliche Ressource zur Wassergewinnung, wobei der Anteil von Quell-
wasser beziehungsweise Uferfiltrat und angereichertem Grundwasser variierte (vergleiche
Abbildung 14).

Die Wassergewinnung durch die Eigenférderung der Kommunen und die Férderung durch
Verbande wurde durch den Fremdbezug, zum Beispiel aus anderen Bundeslandern, in Hohe
von circa 9 Millionen Kubikmeter ergénzt. Damit betrug die Gesamtférdermenge fiir Hessen
circa 380 Millionen Kubikmeter.
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Fremdbezug
Regierungsbezirk (RB) Darmstadt Regierungsbezirk GieRen Regierungshezirk Kassel
Eigengewinnung Eigengewinnung Eigengewinnung

Grund- Fluss-, Seen-,
wasser Talsperrenwasser,
Uferfiltrat, aGW

Fluss-, Seen-, Quell- Fluss-, Seen-,
Talsperrenwasser, wasser Talsperrenwasser,

Uferfiltrat, aGW Uferfiltrat, aGW

149 309 45721 0 15575 2667

Wasserabgabe an Letztverbraucher Wasserabgabe an Letztverbraucher Wasserabgabe an Letztverbraucher

Haushalte, Kleingewerbe Gewerbe, Sonstige

Haushalte, Kleingewerbe Gewerbe, Sonstige Haushalte, Kleingewerbe Gewerbe, Sonstige

186114 23483 44 306 55712 6938

Sonstiger Wasserverbrauch*®

55157

* Wasserwerkseigenverbrauch, Verluste, Messdifferenzen, Abgabe an Dritte aGW = angereichertes Grundwasser Angaben in 1 000 m*

Quellen: Statistische Berichte. Offentliche Wasserversorgung und Abwasserentsorgung in Hessen 2016

Abbildung 14: Wassergewinnung und -nutzung der 6ffentlichen Wasserversorgung in den
Regierungsbezirken 2016 (Datengrundlage: HSL, 2018b)

Die Wasserabgabe an Haushalte und Kleingewerbe betrug im Jahr 2016 circa 286 Millionen
Kubikmeter. Zusatzlich wurden circa 38 Millionen Kubikmeter an gewerbliche und sonstige
Abnehmer in Hessen abgegeben. Ein Anteil von circa 55 Millionen Kubikmeter des insge-
samt gewonnenen Wassers wurde 2016 in Hessen fir den Wasserwerkseigenverbrauch und
nicht genauer definierten Verbrauch eingesetzt, an Dritte abgegeben oder ist in der Bilanzie-
rung auf Messdifferenzen zurlckzufiihren. 62 Prozent des gewonnenen Wassers wurden zur
Weiterverteilung an andere hessische Wasserversorgungsunternehmen abgegeben.

Der spezifische Wasserbedarf in den Haushalten ist in den Regierungsbezirken Darmstadt
und GieBBen in den vergangenen 20 Jahren (1999 bis 2018 im Regierungsbezirk Darmstadt
und 2000 bis 2019 im Regierungsbezirk GieBen) gesunken (siehe Abbildung 15). Der spezi-
fische Bedarf im Regierungsbezirk Darmstadt lag in den Jahren 2000 bis 2018 in jedem Jahr
mindestens 10 I/(EW*d) Uber dem spezifischen Wasserbedarf im Regierungsbezirk Gief3en.
Dies kann unter anderem mit der Pendlerstatistik fir den Ballungsraum Rhein-Main be-
grindet werden, da allein in Frankfurt am Main etwa 286.000 Menschen mehr einpendeln
(und auch Wasser verbrauchen, was den Pro-Kopf-Verbrauch der in Frankfurt wohnenden
Menschen beeinflusst) als auspendeln (HSL, 2020). Zudem ist die hohe Dichte an inner-
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Abbildung 15: Entwicklung des spezifischen Wasserbedarfs in Haushalten in den
Regierungsbezirken (RB) Darmstadt, GieBen und Kassel (Datengrundlage:
Wasserbilanzen der Regierungsprasidien®+3)

stadtischem Kleingewerbe zu beachten, dessen Wasserverbrauch in der Regel nicht separat
vom Wasserverbrauch in den Haushalten erfasst wird und somit einen erhdhten einwohner-
spezifischen Wasserverbrauch im Vergleich zu anderen Kommunen/Regionen ergibt. Die
Unterschiede im statistischen Pro-Kopf-Verbrauch einzelner Kommunen sind auch in der
unterschiedlichen Ausstattung mit zentral6rtlichen Funktionen (Schulen, Krankenh&user, Uni-
versitaten etc.) begriindet, weniger im Verbrauchsverhalten. Fiir den Regierungsbezirk Kassel
kénnen aufgrund der eingeschrénkten Datenverfligbarkeit bis zum Jahr 2007 nur die Zahlen
des Amtsbezirkes Kassel beriicksichtigt werden (Kreisfreie Stadt Kassel und Landkreise Kas-
sel, Schwalm-Eder und Waldeck-Frankenberg).

3 https://rp-kassel.hessen.de/umwelt-natur/wasser-bodenschutz/grundwasserschutz-wasserversorgung/wasser-

bilanz-nordosthessen

4 https://rp-darmstadt.hessen.de/sites/rp-darmstadt.hessen.de/files/Internetversion-WasserbilanzPro-
zent202019_0.pdf

5 https://rp-giessen.hessen.de/pressemitteilungen/wasserbilanz-mittelhessen-2019
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5.2 Nicht-6ffentliche Wasserversorgung

Die nicht-6ffentliche Wasserversorgung ist durch eine lokale und in der Regel dezentrale
Wassergewinnung (und -nutzung) durch die gewerblichen, industriellen und landwirtschaftli-
chen Betriebe gepragt. In der gewerblich-industriellen Wasserversorgung gibt es ergénzend
Wasserdienstleister bei groBeren Standorten.

In der hessischen Landwirtschaft werden neben traditionellen Kulturen wie Getreide und
Hackfriichten insbesondere Sonderkulturen wie Spargel und Gemiise angebaut. Von circa
34.500 Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache werden beziehungsweise kénnen im Hessi-
schen Ried im Regierungsbezirk Darmstadt potenziell circa 96 Prozent bewassert werden. Die
qualitative Bewertung des Bewasserungswassers erfolgt nach DIN 19650. Das Bewé&sserungs-
wasser stammt zum Teil aus vor Ort geférdertem Grundwasser. Ein weiterer Teil wird mit auf-
bereitetem Rheinwasser aus dem Wasserwerk Biebesheim versorgt. Die direkte Verwendung
von Oberflachenwasser in der Landwirtschaft spielt nur eine untergeordnete Rolle (Berthold,
2009), wobei fur kleinere Oberflachengewasser beziehungsweise kleinere Entnahmemengen
eine ausreichende Datengrundlage fehlt und im Hinblick auf die Trockenphase 2018 bis 2020
zum Erhalt der Mindestwasserfihrung auch solche Entnahmen zum Teil mit einem Verbot be-
legt wurden.

Die Wassergewinnung durch insgesamt 578 nicht-6ffentliche Betriebe® in Hessen im Jahr
2016 betrug circa 716 Millionen Kubikmeter, davon circa 83 Prozent (350 Betriebe) im Re-
gierungsbezirk Darmstadt, circa 16 Prozent (126 Betriebe) im Regierungsbezirk Kassel und
circa 1 Prozent (102 Betriebe) im Regierungsbezirk GieBen (vergleiche Abbildung 16) (HSL,
2018a).

MaBgebliche Ressource der nicht-6ffentlichen Wassergewinnung in Hessen waren mit einem
Anteil von 93 Prozent Flisse, Seen und Talsperren (circa 666 Millionen Kubikmeter). Die Was-
sergewinnung der nicht-6ffentlichen Wasserversorgung wird erganzt durch den Fremdbezug
aus dem o6ffentlichen Netz (circa 15 Millionen Kubikmeter im Regierungsbezirk Darmstadt
und jeweils circa 4 Millionen Kubikmeter in den Regierungsbezirken GieBBen und Kassel)
sowie von anderen Betrieben und Einrichtungen (circa 96 Millionen Kubikmeter im Regie-
rungsbezirk Darmstadt und jeweils circa 1 Millionen Kubikmeter in den Regierungsbezirken
Giel3en und Kassel).

Das gewonnene Wasser wird durch die Betriebe im Wesentlichen fur Kiihlung, mit deut-
lichem Abstand fur Belegschaftszwecke, Bewasserung, Produktions- und sonstige Zwecke
eingesetzt. Dominierend ist der Wassereinsatz fir Kihlzwecke mit circa 600 Millionen Kubik-
meter; dies entspricht circa 90 Prozent des gewonnenen Wassers aus Flissen, Seen und
Talsperren.

Neben der Wassernutzung in Betrieben wurden circa 100 Millionen Kubikmeter des ge-
wonnenen Wassers an Dritte (andere Betriebe und Einrichtungen) abgegeben, ein weiterer
Teil wurde ungenutzt in die offentliche Kanalisation (circa 0,2 Millionen Kubikmeter), in die
betriebseigene Abwasserbehandlungsanlage (4,4 Millionen Kubikmeter) oder direkt in Ober-
flachengewésser oder Untergrund abgeleitet (circa 12 Millionen Kubikmeter).

6 Dabei wurden nicht-6ffentliche Betriebe, die pro Jahr weniger als 2.000 Kubikmeter Wasser gewinnen oder
einen Fremdbezug an Wasser von weniger als 10.000 Kubikmeter haben, sowie Betriebe, die weniger als 2.000
Kubikmeter Wasser/Abwasser direkt in ein Oberflachengewasser beziehungsweise in den Untergrund einlei-
ten, nicht in der Erfassung bertcksichtigt.
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Regierungsbezirk Darmstadt Regierungsbezirk GieRen Regierungsbezirk Kassel
Fremdbezug aus 6ffentlichem Netz Fremdbezug aus 6ffentlichem Netz Fremdbezug aus 6ffentlichem Netz
Eigengewinnung Eigengewinnung Eigengewinnung

Grund- und Uferfiltrat und Fluss-, Seen-, Grund- und Uferfiltrat und Fluss-, Seen-, Grund- und Uferfiltrat und Fluss-, Seen-,
Quellwasser angereichertes Talsperren- Quellwasser angereichertes Talsperren- Queliwasser angereichertes Talsperren-

Grundwasser wasser* Grundwasser wasser™ Grundwasser wasser*

30470 4607 561926 2 600 454 4459 11224 353 99 509

Wasserverwendung Wasserverwendung Wasserverwendung

597 506 11131

111163

Belegschaft [l Beregnung/ W Kihlung il Produktion,
Bewdisserung Sonstige

4479 14075 511246 68 106

Belegschaft ll Beregnung/ | Kihlung [l Produktion, Belegschaft Wl Beregnung/ | Kihlung Wl Produktion,
[ Sonstige Bewasserung Sonstige

697 78 4508 5848 943 90 83 807 26323

Ungenutzt abgeleitetes Wasser Ungenutzt abgeleitetes Wasser Ungenutzt abgeleitetes Wasser

10917 762 5029

In die In betriebseigene Direkteinleitung in In die In betriebseigene Direkteinleitung in In die In betriebseigene Direkteinleitung in
sffentliche [l Abwasserbehand- [l Oberflichengewdsser éffentliche [l Abwasserbehand- [ll Oberflichengewssser sffentliche |l Abwasserbehand- [l Oberflichengewasser
Kanalisation lungsanlagen /Untergrund Kanalisation lungsanlagen /Untergrund Kanalisation lungsanlagen /Untergrund
191 4406 6320 30 2 730 3 33 4993
*enthalt auch Angaben zu Niederschlagswasser Angaben in 1 000 m*
Quelle: HSL (2018) Statistische Berichte. Nichtdffentliche Wasser und in Hessen 2016

Abbildung 16: Wassergewinnung und -nutzung der nicht-6ffentlichen Wasserversorgung in
den Regierungsbezirken 2016 (Datengrundlage: HSL, 2018a)

5.3 Wasserrechte

Das Entnehmen von Wasser aus Oberflachengewassern, das zutage Férdern von Grundwas-
ser, das Einleiten von Stoffen in Gewasser, das Aufstauen von Gewéssern und einige andere
Tatbestande stellen Gewésserbenutzungen dar, fir die in der Regel eine Erlaubnis, gehobene
Erlaubnis oder Bewilligung erforderlich sind, die sich in Art der gewahrten Rechtsposition
unterscheiden. Die Erlaubnis ist die jederzeit widerrufliche Befugnis, ein Gewdasser zu einem
bestimmten Zweck in einer nach Art und Maf3 bestimmten Weise zu benutzen. Die Bewilli-
gung gewahrt das befristete Recht, ein Gewésser zu einem bestimmten Zweck in einer nach
Art und Mal bestimmten Weise zu benutzen (§ 10 Absatz 1 WHG). Die Bewilligung gewahrt
gegeniiber der Wasserbehérde eine verstarkte Rechtsstellung, da sie nur unter Beriicksich-
tigung der in § 18 Absatz 2 WHG genannten Griinde widerrufen werden kann. Mégliche
Abwehranspriiche Dritter nach § 16 WHG sind weitgehend ausgeschlossen. Eine gehobene
Erlaubnis kann erteilt werden, wenn die Benutzung von Gewassern im 6ffentlichen Interesse
liegt. Gegenlber Dritten rdumt sie dem Inhaber eine &hnlich starke, wenn auch nicht ganz so
weitgehende Position ein wie die Bewilligung.
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Ubergeordnete
wirtschaftliche Aspekte der
Ressourcennutzung

Die Vorgaben der WRRL finden sich auf Ebene der Flusseinzugsgebiete in der wirtschaft-
lichen Analyse wieder. Diese auf Bundesebene abgestimmte Betrachtungsebene in einem
europdischen MaBstab ist in vielfaltiger Weise auch im Rahmen der Instrumente und MaB3-
nahmen des Wasserwirtschaftlichen Fachplans Hessen integriert. So erbringen Wasser und
Gewésser vielfaltige Leistungen fir die Gesellschaft. Eine ausreichende Verfligbarkeit von
Wasser ist Voraussetzung fir die Entwicklung von Gemeinden und Stadten unter dem Aspekt
der Bevolkerungsentwicklung und auch des gesellschaftlichen Lebens insgesamt. Besonders
relevant ist dies fur die wirtschaftliche Entwicklung von Gemeinden und Stadten, aber auch
ganzen Metropolregionen. Wasser ist wichtiger Produktionsfaktor und kann entscheidende
Rahmenbedingung bei der Ansiedlung von Industrie und Gewerbe sein. Eine tragende Rolle
fur jegliche Entwicklung kommt hierbei der &ffentlichen Wasserversorgung bei der Versor-
gung mit Trink- und Betriebswasser zu.

Umwelt- und Ressourcenkosten

Die WRRL enthélt Regelungen zur Anwendung und Berlcksichtigung von 6konomischen
Grundsatzen (zum Beispiel Verursacherprinzip), 6konomischen Verfahren und MaBnahmen
(zum Beispiel wirtschaftliche Analyse der Wassernutzungen, Kostenwirksamkeitsanalyse) und
6konomischen Instrumenten wie das Kostendeckungsprinzip. Die Intention der WRRL ist,
dass diese zur Erreichung der Umweltziele - den guten Wasserzustand fir alle Gewasser - in
der kostenwirksamsten Art und Weise beitragen sollen.

National erfolgte eine Umsetzung in § 6a WHG. Die Frage der Verbindlichkeit und damit

die Frage der Nutzbarkeit dieser Regelungen als Grundlage konkreter Handlungspflichten
ist stark umstritten. Uberwiegend wird diesen Regelungen ein geringer Verbindlichkeits-
grad zugemessen. Aus der Regelung des § 6a WHG zum Kostendeckungsprinzip und den
Umwelt- und Ressourcenkosten sowie dem unabhangig davon bereits gelten-dem Kosten-
deckungsprinzip im Kommunalabgabengesetz - bei der privatrechtlichen dem Kartellrecht
unterliegenden Preisgestaltung muissen letztlich gleiche Mal3stabe gelten - l&sst sich noch die
weitgehendste Verbindlichkeit herleiten in dem Sinne, dass die Umwelt- und Ressourcenkos-
ten bei den Wasserdienstleitungen, also der Offentlichen Wasserver- und Abwasserentsor-
gung, vollstdndig in der Preis- beziehungsweise der Geblhrenkalkulation zu beriicksichtigen
sind.

Was sodann unter Umwelt- und Ressourcenkosten zu verstehen ist und in diesem Zusammen-
hang daher von Relevanz ist, ergibt sich aus dem vom Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium fiir Gesundheit aufgestellten
Katalog vorsorgender Leistungen der Wasserversorger fir den Gewésser- und Gesundheits-
schutz (Bundesanzeiger amtlicher Teil 28.8.2014 B2).
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Wasserpreis und Tarifgestaltung

Nach Artikel 9 der WRRL berticksichtigen die Mitgliedstaaten unter Einbeziehung der wirt-
schaftlichen Analyse gemaB Anhang Ill zur WRRL und insbesondere unter Zugrundelegung
des Verursacherprinzips den Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen
einschlieBlich umwelt- und ressourcenbezogener Kosten. Die Mitgliedstaaten kénnen dabei
den sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Kostendeckung sowie
den geographischen und klimatischen Gegebenheiten der betreffenden Region oder Regio-
nen Rechnung tragen. Unterschiedlich hohe Wasserpreise und -gebUhren sind vor allem auf
den regional unterschiedlichen Aufwand bei der Férderung von Grundwasser und die Ver-
teilung des Trinkwassers zurlickzufiihren. Im Wasserwirtschaftlichen Fachplan werden nur die
Fragestellungen in Bezug auf Hessen berlicksichtigt. Die Grundsétze der Wasserpreis- und
-tarifgestaltung in den Gesetzen Uber kommunale Abgaben der Lander (Kommunalabgaben-
gesetze) werden in Verbindung mit der Verordnung tber Allgemeine Bedingungen fiir die

Versorgung mit Wasser (AVBWasserV) festgelegt.

In Deutschland erheben 13 Bundeslédnder im Rahmen der Umsetzung von Artikel 9 des WRRL
unterschiedlich ausgestaltete Wasserentnahmeentgelte. Die landesspezifischen gesetzlichen
Regelungen fir die Erhebung der Wasserentnahmeentgelte sind sehr heterogen ausgestal-
tet und unterscheiden sich nicht nur in der Hohe der Abgabenséatze, sondern auch in den
Geltungsbereichen fir Grund- und Oberflachenwasser sowie bei der Differenzierung nach
verschiedenen Nutzungsgruppen. In der Summe aller Bundeslander, die ein Wasserentnah-
meentgelt erheben, wurde im Jahr 2020 ein Autkommen von rund 430 Millionen Euro erzielt.

Hessen erhebt kein Wasserentnahmeentgelt.
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Bedartsentwicklung

7.1 Demografie

Am Ende des Jahres 2017 lebten in Hessen insgesamt 6,243 Millionen Einwohnende. Dies
waren fast 271.000 mehr als bei der Zensuserhebung im Mai 2011. Am Ende des Jahres 2035
dirfte die Bevolkerungszahl um nochmals 110.000 Menschen auf 6,353 Millionen Einwoh-
nende ansteigen, danach aber wieder kontinuierlich zurlickgehen auf 6,274 Millionen Ein-
wohnende am Ende des Jahres 2050 (HA, 2019).”

In regionaler Betrachtung werden fiir die zuklnftige demografische Entwicklung in den hes-
sischen Regierungsbezirken unterschiedliche Verldufe erwartet: Im Regierungsbezirk Darm-
stadt ist auch langfristig mit einer weiter steigenden Bevdlkerungszahl zu rechnen. Urséchlich
hierflr sind hohe Zuwanderungen in den wirtschaftlich starken Ballungsraum. Im Jahr 2035
werden in Stidhessen rund 4,15 Millionen Einwohnende und damit fast 173.000 beziehungs-
weise 4,3 Prozent mehr Menschen leben als heute. Danach wird sich die Dynamik der Beval-
kerungszunahme deutlich abschwachen, bleibt aber bis zum Jahr 2050 positiv.

In den Regierungsbezirken GieBen und insbesondere Kassel zeichnen sich hingegen auch
kurz- bis mittelfristig wieder die regionalen demografischen Entwicklungsmuster der vergan-
genen Jahre mit riicklaufigen Bevdlkerungszahlen vor allem im peripheren landlichen Raum
ab. Bis zum Ende des Projektionszeitraums 2035 wird fur Mittelhessen ein Rickgang der Be-
volkerung in Héhe von 1,6 Prozent und bis zum Ende des Jahres 2050 ein weiterer Riickgang
von 5,0 Prozent erwartet. In absoluten GréBen berziffert sich der Riickgang auf 68.300 Perso-
nen und die Gesamtbevdlkerungszahl des Regierungsbezirks féllt leicht unter eine Million.
Fir Nordhessen dirfte der Schrumpfungsprozess mit einer relativen Abnahme von 3,8 Pro-
zent bis 2035 und 5,6 Prozent fir den Zeitraum von 2035 bis 2050 noch etwas starker aus-
fallen. In absoluten Groéf3en bedeutet dies einen Riickgang der Bevélkerungszahl um 111.000
Damit werden im Regierungsbezirk Kassel im Jahr 2050 tber 1,1 Millionen Menschen leben
(vergleiche Tabelle 1).

Mit Blick auf die Landkreise und kreisfreien Stadte steigt bis zum Jahr 2035 die Bevélkerungs-
zahl in allen kreisfreien Stadten weiter an. Den hochsten absoluten (+91.900 Einwohnende)
wie relativen (12,3 Prozent) Bevdlkerungszuwachs wird die Stadt Frankfurt haben. Fir alle Gb-
rigen hessischen GroBstéddte zusammen beziffert sich das Plus auf knapp 60.000 Menschen.
Auch bis zum Jahr 2050 wird Frankfurt weiterhin die absolut héchsten Zuwachse aufweisen,
in relativer Betrachtung diirfte sich allerdings die Stadt Offenbach noch etwas dynamischer
entwickeln.

7 Die vorletzte Bevolkerungsvorausschatzung der Hessen Agentur stammt aus dem Jahr 2016. Im Jahr 2015 hat
Hessen tGber 90.000 Einwohnende durch Zuwanderungen gewonnen, so viele wie zuletzt Anfang der 1990er
Jahre. Diese auBergewdhnlich hohen Zuwanderungen 2015 waren der Hauptgrund fiir eine Neuberechnung
der Bevélkerungsvorausschéatzung fiir Hessen in der ersten Jahreshalfte 2016, das Basisjahr der Berechnungen
ist das Jahr 2014. Dafiir mussten Annahmen auch zu den zukinftigen Wanderungsgewinnen getroffen werden,
die sich fur den Zeitraum von 2016 bis 2018 im Nachhinein nun in der GréBenordnung von rund 60.000 Perso-
nen als zu hoch erwiesen haben. Darliber hinaus ist ein signifikanter Anstieg der Geburtenrate zu beobachten,
von einem Wert von 1,4 Kindern je Frau hin zu Geburtenraten von knapp 1,6 in den Jahren 2016 und 2017.
Waéhrend es sich aus heutiger Sicht bei den hohen Schwankungen der Bevélkerungszahl um einen einmaligen
Niveaueffekt handeln diirfte, ist bei der Geburtenrate auch zukiinftig von dauerhaft hdheren Werten als in der
Vergangenheit auszugehen (HA, 2019).
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Dem hohen Wachstumsdruck sowohl im stidhessischen Verdichtungsraum als auch in der
nordhessischen Metropole Kassel stehen erhebliche Bevolkerungsriickgange in den eher
landlich geprégten Regionen in Hessen gegeniiber. Am relativ starksten betroffen sind der
Vogelsbergkreis und der Werra-MeiBner-Kreis, fur die bereits bis zum Jahr 2035 zweistellige
relative Bevdlkerungsverluste in Hohe 10,4 Prozent beziehungsweise 10,1 Prozent erwartet
werden. Dieser Negativtrend dirfte sich bis zum Jahr 2050 noch leicht verstarken. Mit Aus-
nahme des Landkreises Fulda werden dann langfristig bis zum Jahr 2050 fiir alle Gbrigen
nordhessischen Landkreise sowie fir den siidhessischen Odenwaldkreis ebenfalls zweistel-
lige Abnahmeraten erwartet (vergleiche Abbildung 17).

Hinsichtlich der Alterspyramide der hessischen Bevdlkerung wird prognostiziert, wie der
,Geburtenberg” altert und im Zeitablauf durch die einzelnen Altersgruppen wandert: Im Jahr
2000 bildete die Gruppe der Erwachsenen um 35 Jahre die mit Abstand am stérksten besetz-
ten Altersjahrgénge. Im Basisjahr 2017 war das Gros der Babyboomer fast 55 Jahre alt, und
um das Jahr 2035 wird die Spitze dann die Altersgruppe der 70-Jahrigen erreichen. Am Ende
des Betrachtungszeitraums werden die ,Babyboomer” zu den Hochbetagten zahlen.

Aufgrund der Relevanz der demographischen Entwicklung in Bezug auf Schutz und Nutzung
der Wasserressourcen missen zu der hier beschriebenen aktuellen Bevélkerungsvoraus-
schatzung der Hessen Agentur auch andere vorliegende Bevolkerungsprognosen sowie
signifikante regionale Entwicklungen mit Auswirkungen auf den regionalen Wasserbedarf
nach 2019 bericksichtigt werden. Beispielhaft sei hier der sogenannte ,GroBe Frankfurter
Bogen” genannt. Dieses Landesprogramm zur Férderung des Wohnungs- und Stadtebaus
im Ballungsraum Rhein-Main umfasst alle Kommunen mit einem Schienenanschluss an den
Offentlichen Personennahverkehr, deren Haltestellen héchstens 30 Fahrminuten vom Frank-
furter Hauptbahnhof entfernt sind (vergleiche IWU, 2020).
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Tabelle 1: Bevolkerungsentwicklung in den hessischen Landkreisen und kreisfreien
Stadten (HA, 2019)

Bevolkerungsbestand zum Veranderung im Zeitraum ...
31.12....

2017 2035 2050 2017-| 2035-| 2017-| 2017- 2035- 2017-
2035 2050 2050 2035 2050 2050

in 1.000 in Prozent
Darmstadt, St. 158,3 176,7 185,9 18,5 9,2 27,7 11,7 5,2 17,5
Frankfurt am Main, St. 746,9 838,8 884,2 91,9 455| 137,4 12,3 5,4 18,4
Offenbach am Main, St. 126,7 142 151,7 15,4 9,7 25 12,1 6,8 19,8
Wiesbaden, St. 278,7 2944 303,1| 15,7 8,8 245 5,6 3 8,8
LK BergstraB3e 268,8 263,6 252,6 -5,2 11 -16,2 1,9 -4,2 -6
LK Darmstadt-Dieburg 296 300,5 295,4 4,5 -5,2 -0,7 1,5 -1,7 -0,2
LK GroB3-Gerau 2714 2875 294.,6 16,1 7,2 23,2 5,9 2,5 8,6
Hochtaunuskreis 236 240,3 241,6 4,3 1,3 5,6 1,8 0,5 2,4
Main-Kinzig-Kreis 418,2 418,9 408,4 0,7| -10,5 -9,8 0,2 -2,5 -2,4
Main-Taunus-Kreis 237 246,2 250,5 9.3 4,3 13,6 3,9 1,7 5,7
Odenwaldkreis 96,6 91,6 84,8 -5 -6,8| -11,8 -5,2 740 12,2
LK Offenbach 351,7 361,1 362 9.5 0,8/ 10,3 2,7 0,2 2,9
Rheingau-Taunus-Kreis 186,6 183,9 176,4 -2,7 -7,5| -10,2 -1,4 -4.1 55
Wetteraukreis 305,3 3054 297,5 0.1 -7,9 -7,8 0 -2,6 -2,6
Reg.-Bez. Darmstadt 3.978,1| 4.151,0| 4.188,7 172,9 37,7 210,6 4,3 0,9 5,3
LK GieBen 2671 275,2 268,3 8,1 -6,9 1.2 3 -2,5 0,5
Lahn-Dill-Kreis 254,2 2445 230,9 97| -13,6| -232 -3,8 -5,5 9.1
LK Limburg-Weilburg 172 166,1 156,2 -5,9 -9.9| -15,8 -34 -6 -9.2

LK Marburg-Biedenkopf 246,2 247,6 238,3 1,5 -9.3 -7,9 0,6 -3,8 -3,2

Vogelsbergkreis 106,5 95,4 83,8 11 11,60 -22,6| -10,4| -12,2| -21,3
Reg.-Bez. GieBBen 1.045,8 1.028,8 977.,5 -17| -51,3| -68,3 -1,6 -5 -6,5
Kassel, St. 200,7 210,7 212,9 10 22 121 5 1 6,1
LK Fulda 221,8 2221 2151 0,3 -7 -6,6 0.1 -3.1 -3
LK Hersfeld-Rotenburg 1211 113,1 104,6 -8 -8,5| -16,5 -6,6 -7,50 -13,6
LK Kassel 236,7 221,5 204,8| -151| -16,7| -319 -6,4 -7,6| -13,5
Schwalm-Eder-Kreis 180,8 167,8 153,5 13| -14,3| -27,3 7,2 -8,5| -15,1

LK Waldeck-Frankenberg 157,3 147 1 135,8| -10,1| -11,3| -21,5 -6,4 7,71 -13,7

Werra-MeiBBner-Kreis 1011 90,9 81,4 -10,2 9,5/ -19,7| -10,1, -10,5| -19,5
Reg.-Bez. Kassel 1.219.4| 1.173,2 1.108,1| -46,2 -651| -111,3 -3,8 -5,6 -9.1
Land Hessen 6.243,3| 6.353,00 6.274,3| 109,7 -78,7 31 1,8 -1,2 0,5
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Abbildung 17: Kartografische Darstellung der regionalen Bevélkerungsveranderungen von
2017 bis 2050 in Hessen (Trendfortschreibung; HA, 2019)
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7.2 Wasserbedarf

Offentliche Wasserversorgung

Die unterschiedliche Bevdlkerungsentwicklung im stadtischen und [andlichen Raum pragt
auch die Entwicklung des zukilinftigen Wasserbedarfs. Insbesondere im Regierungsbezirk
Darmstadt mit der Metropolregion Rhein-Main ist in diesem Zuge eine lokale Zunahme des
Wasserbedarfs der 6ffentlichen Wasserversorgung zu erwarten. Im landlichen Raum hin-
gegen geht der Wasserbedarf tendenziell zuriick.

Im Regierungsbezirk Darmstadt wiirde sich bei Ansatz eines durchschnittlichen Jahresbedarfs
von 50 Kubikmeter pro einwohnender Person und einer Bevolkerungszunahme von circa
142.000 Personen bis zum Jahr 2035 ein Zusatzbedarf von circa 7,1 Millionen Kubikmeter je
Flache ergeben. Dies wiirde einer Bedarfssteigerung von circa 3,8 Prozent entsprechen. Der-
zeit (Stand 2016) betrdgt der Wasserbedarf von Haushalten und Kleingewerbe circa 286 Mil-
lionen Kubikmeter. Einem mdglichen Zusatzbedarf an Trinkwasser stehen potenzielle Einspa-
rungen und SubstitutionsmaBnahmen durch Betriebswassernutzungen sowie gegebenenfalls
zusatzliche Grundwasseranreicherungen mit aufbereitetem Oberflachenwasser gegenuber,
die bei der Erstellung von Versorgungskonzepten zu bertcksichtigen sind.

Mit der Zunahme von Trockenperioden und Hitzetagen sowie der Verschiebung des Nieder-
schlags vom Sommer in den Winter ist zukiinftig von einem erhdhten Wasserbedarf zur Be-
wasserung von Stadtgrin und zur Verdunstungskihlung in urbanen Raumen auszugehen.

Spitzenlastereignisse in der &ffentlichen Wasserversorgung deuten darauf hin, dass in einem
Extremjahr mit langer anhaltendem heiBen Sommerwetter oder einer lber mehrere Jahre
anhaltenden Trockenperiode zukiinftig mit hdheren Bedarfswerten hinsichtlich des Gesamt-
wasser- und des Tagesspitzenbedarfes zu rechnen ist (vergleiche Roth et al., 2016). Wenn mit
Veranderungen des Grundbedarfs durch Bevélkerungsriickgang und wassereffiziente Tech-
nologien gerechnet werden muss, ergibt sich eine Spreizung zwischen Grund- und Spitzen-
bedarf, der bei Planung, Bau und Betrieb der Versorgungsinfrastruktur zu beriicksichtigen
ist (DWA, 2010). Eine Zunahme des maximalen Tagesbedarfs erfordert gréBere notwendige
Fassungs-, Aufbereitungs-, Transport- und Speicherkapazitdten. Eine Zunahme des maxima-
len Stundenbedarfs kann gréBere Wasserverteilungskapazitdten erforderlich machen (MUKE
BW, 2013; Gerdes H et al., 2010). Auch fiir die Bemessung von Wasserentnahmerechten sind
die vorgenannten Verdnderungen relevant. Dieser Aspekt ist zukinftig im Hinblick auf eine
flexiblere Handhabung der wasserrechtlichen Festlegungen zu bertcksichtigen.

Aktuelle Analysen zu mdglichen Verédnderungen des Wasserbedarfes infolge der COVID-
19-Pandemie zeigen, dass der téagliche Wasserverbrauch im Jahr 2020 im Vergleich zu dem
der Vorjahre signifikant héher lag. Da 2020 auch ein Trockenjahr war, sind die Effekte der
COVID-19-Pandemie noch nicht eindeutig abgrenzbar. Zudem konnten regionale Verschie-
bungen und veranderte Nachfragemuster im Laufe des Tages festgestellt werden, mit zeit-
lichen Verschiebungen des Spitzenbedarfs in den Morgenstunden und héheren Abendnach-
fragespitzen. Ob diese Verhaltensédnderungen sich nach tGberstandener COVID-19-Pandemie
verstetigen werden, bleibt abzuwarten.
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Industriell-gewerbliche Wasserversorgung

Die Wasserproduktivitdt (in EURO Bruttoinlandsprodukt je Kubikmeter Wassereinsatz) konnte
in Hessen in den letzten Jahren deutlich gesteigert werden. Nach den Ergebnissen der Um-
weltokonomischen Gesamtrechnung (UGR) ist im Zeitraum von 1998 bis 2016 der entspre-
chende Kennwert von 100,0 auf 418,6 angestiegen (UGR 2020). Das bedeutet eine Verrin-
gerung des spezifischen Wasserbedarfs um rund 75 Prozent. Hessen hat damit im Vergleich
mit den anderen Bundeslédndern die hdchste Produktivitdtssteigerung der Wassernutzung
erreicht.

Durch die Anwendung innovativer Technologien und Wasserkonzepte wird auch zukinftig
die Wassereffizienz im industriell-gewerblichen Bereich weiter zunehmen (vergleiche Auswer-
tungen zu langerfristigen Entwicklungstrends in Hillenbrand & B&hm, 2008 und Hillenbrand
etal., 2013). Es wird davon ausgegangen, dass zukiinftig keine signifikante Zunahme des
industriell-gewerblichen Wasserbedarfs erfolgt und ein zum Beispiel durch die wirtschaft-
liche Entwicklung verursachter zusatzlicher Wasserbedarf durch eine verbesserte Wasser-
effizienz der Betriebe kompensiert werden kann. Im Detail kann sich allerdings die Situation
zwischen verschiedenen Branchen und verschiedenen Standorten (eigene Wassergewinnung
oder (Teil-)Versorgung tGber kommunale Anbieter) deutlich unterscheiden. Entsprechend
sind zusatzlich Verdnderungen beziehungsweise Schwankungen des innerjéhrlichen Wasser-
verbrauchs sowie mdgliche Tagesspitzen mit den damit verbundenen Auswirkungen und
Anforderungen an die Wasserversorgung zu berlicksichtigen beziehungsweise zu prifen.
Aktuell stellt zum Beispiel der Bau neuer Rechenzentren eine besondere Herausforderung
dar, soweit fir deren Kiihlung Gewésser herangezogen werden sollen.

Landwirtschaftliche Bewasserung

Der globale Temperaturanstieg hat eine Verstérkung von Dirrezeiten in Verbindung mit
Bodenfeuchtedefiziten in Deutschland zur Folge, bei denen weniger Wasser als im lang-
jahrigen Mittel im Boden enthalten ist. Die Wasserverfugbarkeit nimmt innerhalb der Ve-
getationsperiode ab, so dass sich eine Notwendigkeit zur Anpassung in der Landwirtschaft
ergibt (UFZ, 2018). Aufgrund von Untersuchungen zum Bewasserungsbedarf in den neuen
Bundeslandern (Kalwa et al., 2021) wird davon ausgegangen, dass fir eine produktive Land-
wirtschaft eine Ausweitung der Bewdsserungslandwirtschaft unabdingbar wird und dass der
damit einhergehende Wasserbedarf um eine ganze GréBenordnung ansteigen kénnte. Ein
solch immenser Anstieg in der Nachfrage wird in den meisten Regionen bereits existierende
Nutzungskonflikte verstarken und neue heraufbeschwdren. Deshalb gilt es, das Wasserma-
nagement den neuen Rahmenbedingungen anzupassen, sodass die Bewasserungslandwirt-
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schaft unter Beriicksichtigung anderer Teilhaber der Wasserressourcen (Kommunen, Indust-
rie, Okosysteme etc.) weiterhin sicher versorgt werden kann, wobei hierbei der Vorrang der
offentlichen Wasserversorgung zu beachten ist. Im Hessischen Ried ergab die Modellierung
der Wasserbilanzen fir die Bewasserungssaison aufgrund kontinuierlicher Zeitreihen fir den
Niederschlag und die Verdunstung von 1960 bis 2050 eine mit zunehmender Zeit immer
starker negativ werdende Wasserbilanz. Es wird eine Zunahme des Zusatzwasserbedarfs pro
Dekade um circa 10 Liter je Quadratmeter und Jahr prognostiziert (Berthold, 2009). In Tro-
ckenjahren kann der Zusatzwasserbedarf von heute circa 35 Millionen Kubikmeter je Flache
bei unverdnderter ackerbaulichen Nutzung und ohne Wechsel auf andere Kulturpflanzen auf
Uber 50 Millionen Kubikmeter je Flache im Jahr 2050 ansteigen (vergleiche Abbildung 18).
Es wird zudem davon ausgegangen, dass fir eine produktive Landwirtschaft eine Ausweitung
der Bewésserungslandwirtschaft auch in Mittel- und Nordhessen unabdingbar wird.
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Abbildung 18: Zusatzwasserbedarf fir die landwirtschaftliche Bew&sserung im Hessischen
Ried (HLUG, 2014)

56



I Zukunftsplan Wasser . Wasserwirtschaftlicher Fachplan Hessen

E MalBnahmen fur ein

nachhaltiges Wasser-

Ressourcen-Management

Die Ergebnisse zeigen, dass die Rahmenbedingungen in Hessen als vergleichsweise wasser-
reiches Bundesland glinstig sind. Die Auswertungen zum Bewirtschaftungsplan des Landes
Hessen zur WRRL lassen entsprechend fir alle Grundwasserkérper in Hessen weiterhin einen
guten mengenmaBigen Zustand erwarten. In Regionen mit ungiinstigeren Randbedingun-
gen wurden bereits in der Vergangenheit wasserwirtschaftliche MaBnahmen umgesetzt, zum
Beispiel MaBnahmen zur Stabilisierung des Grundwasserspiegels im Rahmen des Grundwas-
serbewirtschaftungsplans Hessisches Ried durch die Infiltration von aufbereitetem Oberfla-
chenwasser. Potenziell gefdhrdete grundwasserabhangige Landkosysteme sind in Monito-
ring-Programme eingebunden und werden entsprechend Gberwacht (HMUKLV, 2021a).

Aufgrund des fortschreitenden Klimawandels, der regional unterschiedlichen Bevélkerungs-
entwicklung und der Beeintrachtigung der Grundwasserqualitét kdnnen sich allerdings
zukinftig lokale und regionale Einschrankungen ergeben. Folgende Aspekte sind in diesem
Zusammenhang festzuhalten:

- Die bereits erfolgte und fur die Zukunft prognostizierte weitere Zunahme der durchschnitt-
lichen Jahrestemperatur und die Zunahme von Hitzetagen sowie die jahreszeitliche Ver-
schiebung des Niederschlagsgeschehens wird sich voraussichtlich weiter fortsetzen und
zu einer Zunahme der Nachfrage nach der Ressource Wasser fihren. Durch die Zunahme
von Trockenperioden und Hitzetagen sowie durch die Verschiebung des Niederschlags
vom Sommer in den Winter ist von einem weiter steigenden Wasserbedarf, steigenden
Wasserbedarfsspitzen, einem zunehmenden Bewasserungsbedarf fir die Landwirtschaft
sowie fir die Bewasserung von Grinflachen, von Stadtgriin und zur Verdunstungskihlung
in urbanen Raumen auszugehen.

- Die zunehmenden Witterungsextreme werden voraussichtlich auch zu einem weiteren An-
passungsdruck auf Fauna und Flora fiihren, welcher sich in einer multifunktional genutzten
Umwelt zusammen mit anderen Faktoren wie der Flachenversiegelung oder anderen Fak-
toren der Landnutzung weiter verstarken kann. Damit kénnen sich, um insbesondere ge-
schiitzte von Gewassern abhéngige Landdkosysteme zu erhalten, moglicherweise ressour-
cenbedingte teilrdumliche Engpésse oder Defizite flr die Wasserversorgung ergeben,
sofern die reduzierte Grundwasserneubildung in Trockenperioden unter den tatséchlichen
Wasserentnahmen liegt.

- Die Ressourcenqualitat von einzelnen beziehungsweise Teilen von Grundwasser- und
Oberflachenwasserkérpern ist durch Eintrage unterschiedlicher Stoffe (N&hrstoffe: Nitrat,
Ammonium, Phosphor; und Spurenstoffe: Arzneistoffe, Industrie- und Haushaltschemika-
lien, Biozide, Pflanzenschutzmittel) Gber unterschiedliche Eintragspfade (diffuse Quellen
zum Beispiel aus landwirtschaftlichen Flachennutzungen, Punktquellen, Interaktion FlieB3-
gewasser-Grundwasser) und die Intensivierung der Flachennutzung geféhrdet.
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Vor dem Hintergrund der fir die Zukunft erwarteten Auswirkungen des Klimawandels auf den
Wasserhaushalt und der Entwicklungen bei der Ressourcenverfligbarkeit (auch in Verbindung
mit der Ressourcenqualitét) beziehungsweise der Ressourcenbedarfe wird deutlich, dass
zusétzliche MaBnahmen zu ergreifen sind, um den Wasserhaushalt zu stérken und die Res-
sourcenqualitdt zu sichern, um die Wasserversorgung fir die Zukunft zu stabilisieren. Diese
MaBnahmen missen dazu beitragen, die zentralen Ziele des Leitbildes fur ein Integriertes
Wasserressourcen-Management auch unter sich wandelnden gesellschaftlichen und Umwelt-
bedingungen zu erreichen. Dies sind insbesondere:

-> der Schutz der Ressourcen

- die langfristige Sicherstellung der Wasserversorgung

- eine rationelle Wasserverwendung

- die Vermeidung negativer 6kologischer und wirtschaftlicher Auswirkungen

= die Schaffung von Investitions- und Planungssicherheit fir die Trager der 6ffentlichen
Wasserversorgung und andere Nutzende, die auf die Ressource Wasser angewiesen sind

Im Rahmen der Erarbeitung des Wasserwirtschaftlichen Fachplans wurden folgende funf
Handlungsschwerpunkte identifiziert, in denen MaBnahmen von den MaBnahmentrégern
verstarkt und forciert zu ergreifen sind, um die anstehenden Herausforderungen zu
bewialtigen:

- Sicherung der Ressourcenquantitat

- Verbesserung der Ressourcenqualitat

= Sicherstellung einer effizienten Ressourcennutzung und Ressourcenverwendung

= Wirtschaftliche Aspekte der Ressourcennutzung

- Landeribergreifendes Ressourcen-Management

Die nachfolgend beschriebenen MaBnahmen fir die fiinf Handlungsschwerpunkte basie-
ren hierbei weit Gberwiegend auf erprobten MaBnahmen, fiir die zum Beispiel allgemein

anerkannten Regeln der Technik vorliegen, oder sie basieren auf vorhandenen rechtlichen
Regelungen.
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ﬂ Handlungsschwerpunkte

Ausgehend von den Ergebnissen der Bestandsaufnahme in den Kapiteln 1 bis 7 und der
zusammenfassenden Bewertung zur Ableitung des MaBBnahmenbedarfs in Kapitel 8 werden
nachfolgend im Rahmen des Wasserwirtschaftlichen Fachplans fir die einzelnen identifizier-
ten Handlungsschwerpunkte jeweils beschrieben:

- der Handlungsbedarf

- die Zielsetzung

- die rechtliche Einordnung

= MaBnahmen zur Zielerreichung

In Tabelle 2 sind die MaBhnahmen zusammengestellt sowie die potenziellen MaBnahmen-
trdger, die Adressaten und die Instrumente zur Umsetzung benannt.

9.1 Sicherung der Ressourcenquantitat

9.1.1 Handlungsbedarf

- Bei kiinftigen wasserwirtschaftlichen Planungen mit Bezug zur Boden-und Gewd&ssernut-
zung sind Veranderungen, die sich auf die zu erwartende Grundwasserneubildung sowie
auf Quellschlttungen, wasserabhangige Landékosysteme und Oberflachengewasser-
abflisse auswirken, zu beriicksichtigen.

- Bei der Erteilung von Wasserrechten sind bei der Dargebotsermittlung Verdnderungen,
die sich auf die zu erwartende Grundwasserneubildung sowie auf Quellschittungen und
Oberflachengewasserabflisse auswirken, zu berlcksichtigen.

9.1.2 Zielsetzungen

= Erhalt eines guten mengenmaBigen Zustands (Grundwasser, Oberflachengewésser), auch
bei fortschreitendem Klimawandel und hierdurch haufigeren Trockenperioden

- Dauerhafte Sicherstellung ausreichender Wasserressourcen zur Wasserversorgung auch
bei fortschreitendem Klimawandel soweit méglich fur alle Nutzungen und unter Berlck-
sichtigung des Vorrangs der o6ffentlichen Wasserversorgung

- Dauerhafte Sicherstellung ausreichender Wasserressourcen zur Wasserversorgung auch

bei zunehmendem Wasserbedarf zum Beispiel aufgrund der demografischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung
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= Sicherstellung der 6kologisch notwendigen Mindestwasserflihrung in Oberflachen-
gewassern auch unter klimawandelbedingten Verdnderungen und Vermeidung der
Beeintrachtigung von wasserabhéngigen Landdkosystemen und weitestmoglicher
Ausgleich von unvermeidbaren Beeintrachtigungen

9.1.3 Rechtliche Einordnung

Nach Artikel 4 (Umweltziele) der Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2000 (WRRL) schiitzen, verbessern und sanieren die Mitgliedsstaaten alle Ober-
flachenwasserkérper und Grundwasserkérper und gewéhrleisten ein Gleichgewicht zwischen
Grundwasserentnahme und -neubildung mit dem Ziel, vorbehaltlich entsprechender Ausnah-
men, einen guten Zustand des Grundwassers zu erreichen.

Die Vorschriften der WRRL werden durch § 47 WHG aufgegriffen. Danach soll die Bewirt-
schaftung des Grundwassers dem Verschlechterungsverbot entsprechen und einen guten
mengenmafligen Zustand erreichen oder erhalten.

Die Bewirtschaftungsziele und ihre Umsetzung fir die oberirdischen Gewasser regeln die

§§ 27 ff. WHG. Nach § 33 WHG sind die dort genannten Benutzungen eines Oberflachen-
gewadssers nur zuldssig, wenn die Abflussmenge erhalten bleibt, die fiir das Gewésser und
andere damit verbundene Gewasser erforderlich ist, um neben den Zielen der §§ 27 bis

31 WHG die Ziele des § 6 Absatz 1 WHG und damit dort die Ziele Nummer 2 und 4 zu er-
reichen, also Beeintrachtigungen auch im Hinblick auf den Wasserhaushalt der direkt von
Gewéssern abhangenden Landdkosysteme und Feuchtgebiete zu vermeiden und unver-
meidbare moglichst auszugleichen sowie bestehende oder kiinftige Nutzungsmdglichkeiten
insbesondere fur die 6ffentliche Wasserversorgung zu erhalten oder zu schaffen.

Von den Bewirtschaftungszielen nach §§ 27 und 47 WHG kdénnen Ausnahmen in Anspruch
genommen werden (§ 28 ff. WHG).

§ 28 HWG erganzt die bundesrechtliche Regelung um den Vorrang der &ffentlichen Wasser-
versorgung bei der Grundwassernutzung. Gleichzeitig soll die Entnahme von Grundwasser
flr sonstige Zwecke im Sinne von § 28 Absatz 3 HWG, welches aufgrund seiner Beschaffen-
heit fir die Wasserversorgung nutzbar ist, auf solche Félle beschrankt werden, in denen
bereits genutztes Wasser, Oberflachen- sowie Niederschlagswasser nicht eingesetzt werden
kann.

Soweit die Qualitat zu einer eingeschrankten mengenbezogenen Nutzung fihrt, ist hier auch
der Rechtsrahmen zur Ressourcenqualitat relevant (siehe hierzu 9.2.4). Ausdriicklich bestimmt
§ 28 Absatz 3 HWG die Vermeidung der Benutzung von Grundwasser fiir andere Zwecke,
wenn Alternativen zur Verfigung stehen.

Gemal § 55 WHG soll Niederschlagswasser soweit méglich ortsnah versickert, verrieselt oder
direkt oder Uber eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewé&sser
eingeleitet werden. § 37 Absatz 4 HWG konkretisiert den Umgang mit Niederschlagswasser
dahingehend, dass dieses von der Person, bei der es anféllt, verwertet werden soll, wenn
wasserwirtschaftliche und gesundheitliche Belange nicht entgegenstehen. Die Gemeinden
kédnnen hierbei durch Satzung regeln, dass im Gemeindegebiet oder in Teilen davon Anlagen
zum Sammeln oder Verwenden von Niederschlagswasser oder zum Verwenden von Grau-
wasser vorgeschrieben werden, um die Abwasseranlagen zu entlasten, Uberschwemmungs-
gefahren zu vermeiden oder den Wasserhaushalt zu schonen, soweit wasserwirtschaftliche
oder gesundheitliche Belange nicht entgegenstehen.
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9.1.4 MaBnahmen
9.1.4.1 M 1: Naturnahe Niederschlagswasserbewirtschaftung

Ubergeordnetes Ziel der MaBnahme ist die Erreichung eines naturnahen Wasserhaushalts in
bebauten Gebieten und insbesondere die damit einhergehende Starkung der Grundwasser-
neubildung. Dazu ist die Umsetzung einer naturnahen Niederschlagswasserbewirtschaftung
zu unterstitzen und zu férdern.

Niederschlagswasser soll, wenn wasserwirtschaftliche oder gesundheitliche Belange nicht
entgegenstehen, ortsnah versickert oder verwertet werden. Die naturnahe Regenwasser-
bewirtschaftung in bebauten Gebieten hat das Ziel, die negativen Auswirkungen der Ver-
siegelung auf den Wasserkreislauf zu reduzieren und trédgt im Sinne des fachlichen Ansatzes
der Schwammstadt zur Klimawandelanpassung neben der Starkung der Grundwasserneubil-
dung, negativen Auswirkungen von Starkregenereignissen und zur Verdunstungskiihlung bei.

Aktuelle Entwicklungen auf der Ebene des technischen Regelwerks sind dabei einzubezie-
hen. Zur Umsetzung kdnnen administrative wie auch planerische Instrumente sowie Forder-
programme genutzt werden.

Die nachfolgenden MaBnahmen sollten fir Neubaugebiete umgesetzt, fiir Sanierungsge-
biete im Sinne der Stadtebauférderung intensiv geprift und fir Bestandsgebiete vorgeschla-
gen werden. Sie sollten verstérkt in Teilrdumen mit defizitdren Grundwasserneubildungsraten
in Trockenperioden umgesetzt werden. Dazu gehdren die Reduzierung der Flachenversie-
gelung und die Entsiegelung vorhandener Flachen sowohl in den stadtischen Gebieten wie
auch im landlichen Raum sowie der Ausbau von blauer und griner Infrastruktur.

M 1.1: Férderung der Grundwasserneubildung durch Retention und Versickerung

Dazu gehoren die Entsiegelung von Flachen, die Retention von Niederschlagswasser auch
im Kontext von HochwasserschutzmaBnahmen und eine ortsnahe Versickerung von Nieder-
schlagswasser.

M 1.2: Férderung der Ressourcenschonung durch Speicherung und Nutzung von Nieder-
schlagswasser

Darunter fallt die Nutzung von Niederschlagswasser nach DIN 1989 zum Beispiel im gewerb-
lichen Bereich, im Bereich Haushalt/Garten, zur Stadtgriinbewésserung oder auch zur Lésch-
wasserbevorratung.

M 1.3: Férderung der Stadtdkologie durch den Ausbau von blauer und griiner Infrastruktur

Der Ausbau von blauer und griner Infrastruktur in bebauten Gebieten verbindet hydrologi-
sche und klimatische Funktionen mit der kommunalen Planung. Blaue Infrastruktur (Gewé&sser
in bebauten Gebieten, Wasserflachen, bewachsene Bodenfilter zur Reinigung und Ableitung
von Oberflachenabfluss und Grauwasser, offene Rinnen zur Regenwasserableitung) und
grine Elemente (Grinflachen, Gebaudebegriinungen) dienen der Anpassung an den Klima-
wandel und der Verminderung extremer Temperaturen beziehungsweise Hitzeinseln. Sie tra-
gen zur Erhaltung und Verbesserung der Wasserressourcen und des Stadtklimas bei, sofern
eine nachhaltige Bereitstellung jeder Art von Bewé&sserungswasser fur Grinflachen sicher-
gestellt wird. AuBerdem férdern sie dkologische Nischen in bebauten Gebieten und kénnen
einen Beitrag zur Biodiversitét leisten.

61



I Zukunftsplan Wasser . Wasserwirtschaftlicher Fachplan Hessen

9.1.4.2 M 2: Nachhaltige Bewirtschaftung von Wasserressourcen
in Naturraumen sowie von land- und forstwirtschaftlichen
Flachen

M 2.1: Retention von Oberflaichenwasser

Retentionsrdume sind an den Flissen und Bachen gelegene Flachen, auf denen sich bei
Hochwasser das Wasser ausbreiten und zurtickgehalten werden kann. Neben dieser positi-
ven Wirkung auf die Hochwasserablaufe sichern Retentionsrdume auch den Erhalt und die
Verbesserung der 6kologischen Vielfalt in und an dem Gewésser und seinen Auen. Sie liefern
einen Beitrag zur Verbesserung der Grundwasserneubildung und zur Stérkung des Land-
schaftswasserhaushalts. Zu berlicksichtigen ist dabei die Qualitdt des Oberflachenwassers,
um den Eintrag von Schadstoffen in das Grundwasser zu vermeiden. Die MaBnahme geht
hierbei Gber die bestehenden MaBnahmen zum klassischen Hochwasserschutz hinaus und
hat das Ziel zusatzlich, dezentral MaBnahmen zum Rickhalt von Wasser in der Landschaft

zu realisieren. Zum Beispiel sind hierunter die Schaffung von Grabentaschen an geeigneten
Standorten im Wald oder von Verwallungen in der Offenlandschaft zu verstehen, um so Was-
ser in der Flache zu halten. Die Schaffung von Synergien zwischen Hochwasserschutz, Grund-
wasseranreicherung, Mindestwasserfiihrung von Gewassern, Verbesserung des Mikroklimas,
Forderung der Biodiversitat unter anderem sollte Bestandteil solcher MaBnahmen sein.

M 2.2: Férderung der Gewasser- und Auenrenaturierung

Die Riickgewinnung von Uberschwemmungsflachen zur Stabilisierung der Gewésserabfliisse
und des Wasserhaushalts ist eines der wichtigsten Ziele bei der Auenrenaturierung. Die
intensive Nutzung der Auen, der Bau von Deichen, der Gewé&sserausbau und Stauregulie-
rungen haben zu betréchtlichen Verlusten an natiirlichen Uberschwemmungsflachen und zu
erheblichen Verdnderungen der Gewésserabflisse gefihrt. Die Renaturierung von Auenland-
schaften kann sich positiv auf Grundwasserneubildung und bei verdnderter Flachennutzung
auch auf die Grundwasserqualitat auswirken. Weiterhin werden andere Zielsetzungen ver-
folgt, unter anderem die Verbesserung der Biodiversitat. Der Verlust naturnaher Auenland-
schaften und ihrer Leistungen wird auch angesichts der zunehmenden Hochwasserereignisse
und Trockenperioden zunehmend spirbar und verdeutlicht den Bedarf, Gewéasser und Auen
naturnah zu entwickeln und nachhaltig zu sichern.

M 2.3: Férderung einer gewasserschiitzenden Waldbewirtschaftung

Die Waldbewirtschaftung hat Auswirkungen auf die Qualitdt und Quantitdt von Oberflachen-
und Grundwasser. Der Wald ist im Rahmen der ordnungsgemaBen Forstwirtschaft so zu
bewirtschaften, dass ein Schutz vor Erosion erreicht, der Eintrag unerwiinschter Stoffe in das
Oberflachen- und Grundwasser verhindert und durch eine standortgeméfe, strukturreiche
Bewirtschaftung die Grundwasserneubildung und -qualitét verbessert werden (DVGW, 2016).
Zur Erhéhung der Grundwasserneubildung sollten insbesondere nicht-standortgeméBe
Nadelwaldbestdnde in standortgemé&Be Laub- und Nadelwaldmischbesténde umgebaut
werden, aber auch EntwasserungsmaBnahmen, wie Graben riickgebaut oder verschlossen
werden.
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M 2.4: Verbesserung der Bodenwasserspeicherkapazitat

Eine besondere Bedeutung fir die Grundwasserneubildung haben die landwirtschaftlich
genutzten Flachen mit einem Anteil von 42 Prozent der Landesflache. Die Art und Weise der
landwirtschaftlichen Nutzung wirkt sich auf die Grundwasserneubildung aus. Sie wird insbe-
sondere durch unterschiedliche Bodenbearbeitung, Fruchtfolgen, wasserretentionsférdernde
Strukturen, Dichtlagerung und die Anteile an entwasserten Flachen (Drénung) beeinflusst.
Die Dichtlagerung beziehungsweise Verdichtung von Béden férdert die Erosion; Béden mit
intakter Krume férdern hingegen die Infiltration von Niederschlag (HMUKLY, 2017). In diesem
Zusammenhang ist neben der Umsetzung einer den Wasserhaushalt starkenden Bodenbe-
wirtschaftung, insbesondere auch der Riickbau von Drainagen beziehungsweise das Rickhal-
ten von Drainagewasser in Drainteichen?, die Wiederherstellung urspriinglicher Quellgebiete
und die VerschlieBung von Entwasserungsgrében zu férdern.

M 2.5: Renaturierung und Vernassung von Mooren

Geeignete Hoch- und Niedermoore sollen, soweit sinnvoll méglich, vernasst und renaturiert
werden. Fur die Klimawandelanpassung sind Moore sehr wichtig, denn sie halten das Wasser
wie ein Schwamm in der Landschaft und bilden dariiber hinaus einen wichtigen CO,-Spei-
cher. Die Niedermoore in Hessen sind stark gefdhrdet. Von 155 bekannten Niedermooren in
Hessen sind 39 Gebiete bereits zerstort. Sie sind ausgetrocknet, von Bischen Giberwuchert
oder wurden zu intensiv fir die Beweidung genutzt, was Trittschdden an dem empfindlichen
Boden hinterlassen hat. Bei insgesamt 27 Gebieten besteht akuter Handlungsbedarf. Die
restlichen 89 sind ebenfalls geféhrdet.’

M 2.6: Entwicklung des Regenerationspotenzials von grundwasserbeeinflussten Feucht-
und Nassbiotopen

Das Regenerationspotenzial der durch einen gestérten Wasserhaushalt beeintrachtigten
Gewésser-, Feucht- und Nassbiotope soll ermittelt und mit Hilfe abiotischer und biotischer
Standortvoraussetzungen unter Beriicksichtigung von Vorbelastungen und Nutzung des Oko-
systems bewertet werden. Nach der Bewertung sollen das Regenerationspotenzial und damit
auch der Landschaftswasserhaushalt und die 6kologischen Verhéltnisse verbessert werden.

9.1.4.3 M.3: Sonstige MaBBnahmen

M 3.1: Optimierung vorhandener und Priifung zusatzlicher kiinstlicher Grundwasser-
anreicherungen

Mit der Versickerung von aufbereitetem Oberflachenwasser kdnnen die Standortverhéltnisse
von Teilrdumen verbessert, der gute Mengenzustand gesichert, klimatisch bedingte Grund-
wasserspiegelschwankungen in Trockenperioden begrenzt und die Wasserversorgung stabili-
siert und erweitert werden. Mit dieser MaBnahme (kinstliche Grundwasseranreicherung) wird
bereits und kann zukinftig noch in erheblich gréBerem Umfang eine Substitution von natrli-
chem Grundwasser stattfinden, bei der die Nutzung von Grundwasser durch die Nutzung von

8  Wasserbespannte Feuchtflache, die mit Wasser- und Sumpfpflanzen bewachsen ist und in der Drénabfluss zum

Schutz nachfolgender Gewésser zurlickgehalten wird.

9  https://umwelt.hessen.de/pressearchiv/pressemitteilung/60-hessische-moore-werden-renaturiert
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Oberflachenwasser ersetzt wird. Dabei kann ganzjahrig, aber insbesondere das im Winter in
groBen Mengen vorhandene, Oberflachenwasser, das ansonsten ungenutzt abflieBen wirde,
fir das Grundwasser, den Naturraum und die Sicherstellung der Wasserversorgung, insbe-
sondere die Spitzenbedarfsdeckung im Sommer, nutzbar gemacht werden. Die Stabilisierung
des Grundwasserhaushalts durch die kiinstliche Grundwasseranreicherung im Hessischen
Ried und in der Untermainebene haben sich als geeignete MaBnahmen bewahrt. Im Hinblick
auf die vom Klimawandel verdnderten wasserwirtschaftlichen Gegebenheiten und mdégliche
Wasserbedarfszunahmen in der Rhein-Main-Region sind Anpassungen erforderlich.

Auf der Grundlage wasserwirtschaftlicher Kriterien ist daher die Erweiterung und Optimie-
rung der Rheinwasseraufbereitung in Biebesheim und der Mainwasseraufbereitung im Frank-
furter Stadtwald als MaBnahme der Klimaanpassung zu priifen.

Auch in anderen geeigneten Teilrdumen mit gréBeren Oberflachengewéssern kann eine
Oberflachenwassernutzung zur Grundwasseranreicherung infrage kommen und sollte bei
der Erstellung wasserwirtschaftlicher Planungen bericksichtigt werden.

Eine Beeintrachtigung der Ressourcenqualitét Gber die kiinstliche Grundwasseranreicherung
ist durch eine geeignete Aufbereitungstechnik zu vermeiden.

M 3.2: Klima- und teilrdumliches Ressourcenmonitoring

Vor dem Hintergrund der Auswirkungen des Klimawandels auf die Wasserressourcen wird

im Rahmen eines klima- und teilrdumlichen Ressourcenmonitorings die Verfigbarkeit aus-
reichender Wassermengen fir die jeweiligen Anwendungen analysiert. Dazu werden die vor-
handenen Grundwassermessstellen des Landes erganzt und in einem Monitoringprogramm
digital ausgewertet. Nach Méglichkeit werden die Messwerte Dritter berticksichtigt.

9.2 Verbesserung der Ressourcenqualitat

9.2.1 Handlungsbedarf

- Eintrdge von Wirkstoffen mit hoher Gewasserrelevanz sind entlang aller Eintragspfade
(zum Beispiel kommunale, industrielle Klédranlagen, Misch- und Regenwasserentlastungen,
landwirtschaftliche und weitere diffuse Eintrdge) und auf allen Stufen (quellen- und anwen-
dungsorientiert, nachgeschaltet) zu reduzieren beziehungsweise zu vermeiden, um einen
nachhaltig guten Gewasserzustand zu gewahrleisten. Das Vorsorge- und Verursacherprin-
zip steht dabei im Vordergrund.

- Berlcksichtigung der Gefahr der Verschlechterung der Grundwasserqualitat in hydrogeo-
logisch sensiblen Teilrdumen wie dem Hessischen Ried durch RenaturierungsmalBnahmen,
die in die Gewéssersohle eingreifen, an infiltrierenden, mit Schadstoffen belasteten Fliel3-
gewassern.

-> Durch niederschlagsarme Trockenperioden kann sich teilrdumlich die Ressourcenqualitat
im Grundwasser und in Oberflachengewassern verschlechtern.

- Zunehmende Starkregen- und Hochwasserereignisse kdnnen zeitlich und réumlich

begrenzt zu einem Eintrag von Stoffen in Oberflachengewasser und in das Grundwasser
beitragen beziehungsweise diesen verstarken.
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- Zu berlcksichtigen sind der zunehmende Nutzungsdruck und die erhéhten Nutzungs-
konkurrenzen in den Trinkwassereinzugsgebieten. Durch Zunahme von Bautétigkeiten,
zum Beispiel fir Siedlungsbau, Industriegebiete und Infrastrukturprojekte wie Ausbau des
StraBen- und Bahnliniennetzes, dem Kiesabbau sowie der Intensivierung der Landwirt-
schaft, erhéht sich das Risiko von Grundwasserbeeintréachtigungen.

9.2.2 Zielsetzungen

= Erhalt beziehungsweise Erreichung eines guten qualitativen Zustands der Gewasser
(Grundwasser, Oberflachengewasser), auch bei fortschreitendem Klimawandel und hier-
durch haufigeren Starkregenereignissen und Trockenperioden, insbesondere auch im
Hinblick auf eine Ressourcennutzung fir die Trink- und Betriebswasserversorgung.

- In Grundwasserkdrpern, aus denen Trinkwasser gewonnen wird, ist die Beschaffenheit der
fur die Trinkwassergewinnung herangezogenen und relevanten Rohwasser (Grundwasser
und fir die Trinkwassergewinnung relevanten Oberflachengewésser) nicht nur in einen
guten chemischen Zustand zu bringen, sondern auch dahingehend zu sichern oder zu
verbessern, dass der fiir die Gewinnung von Trinkwasser erforderliche Umfang der Aufbe-
reitung mdglichst geringgehalten wird.

9.2.3 Rechtliche Einordnung

Die Mitgliedsstaaten fiihren die notwendigen MaBBnahmen nach den Vorgaben der WRRL
durch, um alle Oberflachenwasserkdrper und Grundwasserkdrper zu schiitzen, zu verbessern
sowie zu sanieren.

Bei Oberflachengewassern erfolgt dies mit dem Ziel, die Verschmutzung durch prioritare
Stoffe schrittweise zu reduzieren und die Einleitung, Emission und Verluste prioritarer gefahr-
licher Stoffe zu beenden oder schrittweise einzustellen.

Darlber hinaus fihren die Mitgliedsstaaten die erforderlichen Maf3nahmen durch, um die
Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser zu verhindern oder zu begrenzen und eine
Verschlechterung des Zustands aller Grundwasserkorper zu verhindern. Die Mitgliedsstaaten
fihren die erforderlichen MalBnahmen durch, um alle signifikanten und anhaltenden Trends
einer Steigerung der Konzentration von Schadstoffen aufgrund der Auswirkungen mensch-
licher Tatigkeiten umzukehren und so die Verschmutzung des Grundwassers schrittweise zu
reduzieren.

Die WRRL fordert in Artikel 7 Absatz 3 die Mitgliedstaaten auf, fiir den erforderlichen Schutz
der ermittelten Wasserkorper zu sorgen, ,um eine Verschlechterung ihrer Qualitat zu verhin-
dern und so den fir die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Umfang der Aufbereitung
zu verringern”.

§ 27 WHG setzt die Umweltziele nach Artikel 4 WRRL in nationales Recht um. Danach sind
oberirdische Gewasser so zu bewirtschaften:

-> dass eine Verschlechterung ihres 6kologischen und ihres chemischen Zustands vermieden
wird

- dass ein guter dkologischer und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht
werden
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Dies gilt im Grundsatz, wobei die Einstufung eines oberirdischen Gewassers als kiinstlich
oder erheblich verdndert moglich ist wie auch die Inanspruchnahme einer der in § 28 ff. WHG
geregelten Ausnahmen.

§ 47 WHG konkretisiert diese Bewirtschaftungsziele fir das Grundwasser. Danach ist das
Grundwasser hinsichtlich der Qualitat folgendermalen zu bewirtschaften:

- dass eine Verschlechterung seines chemischen Zustands vermieden wird

= dass alle signifikanten und anhaltenden Trends ansteigender Schadstoffkonzentrationen
aufgrund der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten umgekehrt werden

-> dass ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht wird; zu einem guten mengen-
maBigen Zustand gehdrt insbesondere ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserent-
nahme und Grundwasserneubildung

Auch hier besteht die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Ausnahmen.

Die Einstufung des mengenmaBigen sowie chemischen Grundwasserzustands erfolgt gemal
den Vorgaben nach §§ 4 und 7 Grundwasserverordnung.

Nach § 48 WHG darf eine Erlaubnis fur das Einbringen und Einleiten von Stoffen in das
Grundwasser nur erteilt werden, wenn eine nachteilige Verdnderung der Wasserbeschaffen-
heit nicht zu besorgen ist.

Von besonderer Bedeutung fur den Schutz der Wasserqualitét ist die Festsetzung von Was-
serschutzgebieten zum Schutz der Gewésser im Interesse der bestehenden oder kiinftigen
offentlichen Wasserversorgung vor nachteiligen Einwirkungen (vergleiche Kapitel 4.3). Trink-
wasserschutzgebiete sollen nach § 51 Absatz 2 WHG nach MaBgabe der allgemeinen an-
erkannten Regeln der Technik in Zonen mit unterschiedlichen Schutzbestimmungen unterteilt
werden und missen gegebenenfalls an neue Anforderungen angepasst werden.

Die Trinkwasserverordnung sieht eine Risikobewertung der Nutzungen und Einflisse in Trink-
wassereinzugsgebieten vor. Dies erfordert eine Erfassung von grundwassergefédhrdenden
Nutzungen und eine stoffbezogene Risikobewertung sowie geeignete ManagementmafBnah-
men zur Risikominimierung.

9.24 MaBnahmen

9.2.4.1 M 4: Vorsorgender Grundwasserschutz

M 4.1: Festsetzung von Wasserschutzgebieten fiir die Trinkwassergewinnung und
Anpassung bestehender Wasserschutzgebiete (§ 51 Absatz 1 Nummer 1 WHG)

Zur Sicherstellung der éffentlichen Trinkwasserversorgung ist die Festsetzung von Wasser-
schutzgebieten ein Eckpfeiler des vorbeugenden flachenhaften Grundwasserschutzes. Die
Aufgabe zur Durchfiihrung entsprechender Festsetzungsverfahren trifft das Land. Die Ein-
zugsgebiete von Trinkwassergewinnungsanlagen werden auf der Grundlage einer hydrogeo-
logischen Beurteilung als Wasserschutzgebiete festgesetzt. Die Wasserschutzgebiete werden
in Schutzzonen mit unterschiedlichen Schutzbestimmungen unterteilt.

66



I Zukunftsplan Wasser . Wasserwirtschaftlicher Fachplan Hessen

Durch Ver- und Gebote sowie Handlungs- und Duldungspflichten werden in den Wasser-
schutzgebietsverordnungen besondere Regeln fir den vorbeugenden Grund- beziehungs-
weise Trinkwasserschutz aufgestellt, die Gber die allgemeinen gesetzlichen Vorgaben zum
Grundwasserschutz hinausgehen. Der vorbeugende Grundwasserschutz setzt hierbei bereits
an der Quelle beziehungsweise bei den Verursachern méglicher Eintrage an.

So enthalten Wasserschutzgebietsverordnungen zum Beispiel regelméBig Vorgaben zum
Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen und regeln Eingriffe in den Untergrund.

Darlber hinaus sind auch Regelungen fir die landwirtschaftliche Grundstlicksnutzung ein
Schwerpunkt der Festsetzung.

In Abhangigkeit von der Nitratbelastung des zu Trinkwasserzwecken genutzten Grundwassers
werden Wasserschutzgebiete in drei Klassen (A, B oder C) unterteilt. Die Nitratbelastung gilt
hierbei als Indikator fir Einflisse aus der landwirtschaftlichen Grundstlicksnutzung auf das
Grundwasser.

Je nach Einstufung in die Klassen A, B oder C werden unterschiedlich starke Beschrénkungen
fur die landwirtschaftliche Grundstiicksnutzung innerhalb des Wasserschutzgebietes formu-
liert.

Mit besonderer Prioritat werden Wasserschutzgebiete der Klasse C (NO,-Gehalte > 25 Milli-
gramm pro Liter) festgesetzt. Ebenfalls mit hoher Prioritdt werden bestehende Wasserschutz-
gebiete, die aufgrund der Nitratbelastung in Klasse C einzustufen sind, Giberarbeitet und neu
festgesetzt.

In diesen Gebieten ist eine deutliche Beeinflussung des Grundwassers durch die landwirt-
schaftliche Flachennutzung erkennbar. Insbesondere mit Blick auf den Grenzwert der Trink-
wasserverordnung fur Nitrat (50 Milligramm pro Liter) werden in Wasserschutzgebieten der
Klasse C deshalb erhdhte Anforderungen an die landwirtschaftliche Grundstiicksnutzung
formuliert.

Neben der Festsetzung von Wasserschutzgebieten fir bestehende Trinkwassergewinnungs-
anlagen ist auch eine Festsetzung im Interesse der kinftigen &ffentlichen Wasserversorgung
moglich, um Grundwasserressourcen unter Schutz zu stellen, die zuklnftig fur die offentliche
Wasserversorgung genutzt werden sollen.

Bestehende Wasserschutzgebiete sind bei Bedarf zu Giberarbeiten und an neue Anforderun-
gen anzupassen. Eine effektive Uberwachung der Schutzgebiete ist sicherzustellen.

M 4.2: Bildung von Kooperationen zwischen Wasserversorgern und landwirtschaftlichen
Betrieben in Wasserschutzgebieten

Neben dem ordnungsrechtlichen Instrument der Wasserschutzgebietsfestsetzung kann der
vorbeugende Grundwasserschutz in Wasserschutzgebieten auch durch die Bildung von Ko-
operationen zwischen Wasserversorgern und landwirtschaftlichen Betrieben gestérkt werden.

Die Wasserschutzgebietskooperation ist ein freiwilliger privatrechtlicher Vertrag zwischen
Wasserversorgungsunternehmen und den Nutzungsberechtigten im Wasserschutzgebiet
mit dem Ziel einer Zusammenarbeit beider Beteiligten zur Verringerung landwirtschaftlicher
Eintrdge in das geférderte Grundwasser und zur Beibehaltung einer einkommenssicheren
landwirtschaftlichen Nutzung im Wasserschutzgebiet. AuBerdem kann der Vertrag fiir die
Regelung von Ausgleichszahlungen fiir Gber die ordnungsgemaBe Landwirtschaft hinausge-
hende Einschrankungen genutzt werden.
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Unterstitzt wird die Kooperation durch eine grundwasserschutzorientierte Beratung und
Bildung eines ,Runden Tisches” mit den beteiligten Akteuren (Wasserversorger, landwirt-
schaftliche Betriebe, landwirtschaftliche Fachberatung, Wasser- und Landwirtschaftsbehdrde
und gegebenenfalls weitere Akteure). Die Kosten dieser MaBnahmen, die dem besonderen
Grundwasserschutz im Hinblick auf die Trinkwasserversorgung dienen, sind als Umwelt- und
Ressourcenkosten zu klassifizieren. Eine Kooperationsvereinbarung, der die Obere Wasserbe-
hoérde zugestimmt hat, ersetzt die landwirtschaftlichen Regelungen der Wasserschutzgebiets-
verordnung fur die an der Kooperation beteiligten landwirtschaftlichen Betriebe.

Die Bildung von Wasserschutzgebietskooperationen soll insbesondere in Wasserschutzge-
bieten der Klasse C initiiert und geférdert werden.

Die Uberwachung im Falle einer Beteiligung an landwirtschaftlichen Kooperationen richtet
sich nach den Regelungen der Kooperationsvereinbarung. Im Ubrigen bleibt es bei allen
nicht an Kooperationen beteiligten Landwirten bei der staatlichen Uberwachung der Ge- und
Verbote.

M 4.3: Ausweisung von Wasservorrang- und -vorbehaltsgebieten in den Regionalpléanen
(beziehungsweise im Regionalplan Stidhessen / Regionaler Flachennutzungsplan)

Die 3. Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 misst dem Schutz des Grund-
wassers als wesentlichem Bestandteil des Naturhaushalts eine besondere Bedeutung unter
anderem fur die 6ffentliche Trinkwasserversorgung bei. Zum Schutz des Grundwassers ent-
halt der Plan insbesondere folgende landesplanerischen Festlegungen, die in den Regional-
planen umzusetzen / zu konkretisieren sind:

- Vorranggebiete fiir den Grundwasserschutz - diese umfassen die nach Wasserrecht fest-
gesetzten Trinkwasserschutzgebiete der Zonen | und |l
(In den ,Vorranggebieten fir den Grundwasserschutz” hat der Grundwasserschutz Vor-
rang, entgegenstehende Raumnutzung und -funktionen sind nicht zul&ssig.)

- Vorbehaltsgebiete fiir den Grundwasserschutz - diese umfassen:

B Dbestehende und geplante Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete
der Zonen III/INIA

B Fldchen mit geringer natirlicher Schutzwirkung gegeniiber Grundwasserver-
schmutzung (Bereiche, in denen besonders durchléssige oder verkarstungsfahige
Gesteine anstehen, machtige schiitzende Deckschichten fehlen oder die Deck-
schichten ein schlechtes Riickhaltevermégen aufweisen)

(Bei Planungen und MaBnahmen in den ,Vorbehaltsgebieten fir den Grundwasserschutz”
ist der Grundwasserschutz mit einem besonderen Gewicht in die Abwagung einzustellen.)

Diesen Vorgaben des Landesentwicklungsplanes steht nicht entgegen, in den Regionalpla-
nen, unter Ausiibung des regionalplanerischen Ermessens, weitere Flachen als Vorbehalts-
gebiete fur den Grundwasserschutz festzulegen. Hierzu kénnen zum Beispiel Trinkwasser-
schutzgebiete der Zonen IlIB, Einzugsgebiete von Trinkwassergewinnungsanlagen, fur die
kein Wasserschutzgebiet festgesetzt wurde beziehungsweise festgesetzt werden kann, sowie
kinftige potenzielle Gewinnungsgebiete zahlen.
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M 4.4: Festsetzung von Wasserschutzgebieten fiir die Trinkwassergewinnung aus Seen und
Talsperren nach § 51 Absatz 1 WHG

Im Interesse der &ffentlichen Wasserversorgung kénnen Wasserschutzgebiete zum Schutz
der flr die Trinkwasserversorgung genutzten Seen und Talsperren nach Vorgaben des WHG
und HWG festgesetzt werden.

M 4.5: Verankerung von Anforderungen des Gewasserschutzes in der kommunalen
Bauleitplanung

Im Rahmen der Bauleitplanung sind Stéadte und Gemeinden als Tréger der Planungshoheit
verpflichtet, die Belange des Gewasserschutzes zu ermitteln, zu bewerten und mit dem ihnen
zukommenden Gewicht in die Abwagung einzustellen. So sind nach § 1 Absatz 6 BauGB bei
der Aufstellung der Bauleitpléne insbesondere zu beriicksichtigen:

- Auswirkungen auf das Wasser (§ 1 Absatz 6 Nummer 7a BauGB)

- sachgerechter Umgang mit Abwaéssern (§ 1 Absatz 6 Nummer 7e BauGB)

- Darstellungen von Planen des Wasserrechts (§ 1 Absatz 6 Nummer 7g BauGB)

= Versorgung mit Wasser (§ 1 Absatz 6 Nummer 8e BauGB)

Praktisch bedeutet dies, dass unter anderem zu priifen und zu bewerten ist, wie sich die

Planungstatigkeit auf Wasserversorgung und Grundwasserschutz auswirkt. Je handgreiflicher

das Interesse daran ist, das Grundwasser vor etwaigen mit einer baulichen Nutzung verbun-

denen nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen, desto unzweifelhafter ist seine Abwéagungs-
relevanz.

In Bebauungsplénen kénnen gem. § 9 BauGB unter anderem festgesetzt werden:

-> Flachen fir die Abfall- und Abwasserbeseitigung, einschlieBlich der Riickhaltung und
Versickerung von Niederschlagswasser, sowie fir Ablagerungen (§ 9 Absatz 1 Nummer 14
BauGB)

- Wasserflachen (§ 9 Absatz 1 Nummer 16 BauGB)

= Flachen fur die Wasserwirtschaft (§ ? Absatz 1 Nummer 16 BauGB)

- Flachen fir Hochwasserschutzanlagen (§ 9 Absatz 1 Nummer 16 BauGB)

- Fléchen fur die Regelung des Wasserabflusses (§ 9 Absatz 1 Nummer 16 BauGB)

- einzelne Flachen oder fir ein Bebauungsplangebiet oder Teile davon sowie fiir Teile bau-
licher Anlagen mit Ausnahme der fir landwirtschaftliche Nutzungen oder Wald festgesetz-
ten Flachen mit Bindungen fur Bepflanzungen und fir die Erhaltung von Bdumen, Stréu-
chern und sonstigen Bepflanzungen sowie von Gewassern (§ 9 Absatz 1 Nummer 25 b
BauGB)

Stadten und Gemeinden ist es jedoch untersagt, in einem Bebauungsplan Festsetzungen

zu treffen, die nach Inhalt und Zielsetzung fachrechtliche Regelungen, insbesondere eine

Wasserschutzgebietsverordnung, (teilweise) ersetzen. Bauleitplane sind auf stddtebauliche
Aufgaben beschrankt.
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Zuletzt sollen festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Absatz 2 des Was-
serhaushaltsgesetzes, Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten im Sinne
des § 78b Absatz 1 des WHG sowie Hochwasserentstehungsgebiete im Sinne des § 78d
Absatz 1 des WHG nachrichtlich Gbernommen werden (§ 9 Absatz 6 a BauGB). Noch nicht
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 Absatz 3 des WHG sowie als Risi-
kogebiete im Sinne des § 73 Absatz 1 Satz 1 des WHG bestimmte Gebiete sollen im Bebau-
ungsplan vermerkt werden.

M 4.6: Risikomanagement fiir Trinkwassereinzugsgebiete

Die umfassende Risikobetrachtung in der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung nimmt seit ei-
nigen Jahren stetig an Bedeutung zu. Ausgehend von Water-Safety-Plan-Anforderungen der
WHO findet sich das Erfordernis der Etablierung eines Risikomanagements in der Trinkwas-
serversorgung mittlerweile sowohl in rechtlichen Vorgaben als auch im Technischen Regel-
werk wieder.

Eingefuhrt ist ein risikobasierter Ansatz auf freiwilliger Basis in der aktuell glltigen Trink-
wasserverordnung. Die EU-Trinkwasserrichtlinie sieht klinftig ein verbindliches Risikoma-
nagement grundsatzlich fur alle Teilaspekte der Wasserversorgung von der Gewinnung bis
zum Verbraucher vor. Mit nationalen Umsetzung der neuen EU-Trinkwasserrichtlinie wird das
Risikomanagement verpflichtend in die Trinkwasserverordnung aufgenommen werden, und
hierbei wird auch die Kldrung der Verantwortlichen fir die Trinkwassereinzugsgebiete ange-
strebt.

Als Beispiel fur ein die Wasserversorger verpflichtendes Risikomanagement kann das im
DVGW-Regelwerk W 1001 beschriebene Verfahren gelten (DVGW, 2020).

Ziel der MaBnahmen ist eine Risikobewertung der Nutzungen und Einfllsse in Trinkwasser-
einzugsgebieten. Dies erfordert eine Erfassung von grundwassergefahrdenden Nutzungen
und eine stoffbezogene Risikobewertung sowie geeignete Managementmalnahmen zur Ri-
sikominimierung. Ziel der MaBnahmen ist es, eine Ubersicht iiber die Robustheit beziehungs-
weise die heutigen und kinftigen kritischen Punkte der Wasserversorgung zu erhalten. Die
Wasserversorgung erfahrt durch eine standardisierte Risikobewertung, welche der wesent-
lichen Anforderungen sie bereits ausreichend erfillt beziehungsweise wo noch Handlungs-
bedarf besteht.

M 4.7: Verankerung weitergehender Anforderungen des Gewaésserschutzes in der
tiberregionalen Infrastrukturplanung (Autobahnen, BundesstraBen, DB-Strecken, Flughafen
und so weiter)

Beim Ausbau der Uberortlichen Infrastruktur wie Autobahnen, Bundesstral3en, Bahnstrecken,
Flugh&fen sowie fir ober- und unterirdische Stromtrassen und Trassen fir Gas- und Erdol-
pipelines sind die technischen Moglichkeiten, einen hohen Gewasserschutz zu erreichen,
unter Beachtung der bestehenden Regelwerke auszunutzen. Auch bei der Bestandsinfrastruk-
tur sollen entsprechende MaBnahmen des Gewasserschutzes nachgeristet werden. Hierzu
gehdren zumindest in den Trinkwassereinzugsgebieten MaBBnahmen wie die thermische und
mechanische Unkrautentfernung zur Vermeidung des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln,
das Ableiten von Niederschlagswasser und Versickern an geeigneter Stelle auBBerhalb von
Wasserschutzgebieten, Zone Il.
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Wird im Einzugsbereich einer Gewinnungsanlage der &ffentlichen Wasserversorgung in
einem ausgewiesenen oder in Ausweisung befindlichen Trinkwasserschutzgebiet das Ge-
fahrdungspotenzial fiir Verunreinigungen und andere fir die Wassergewinnung nachteilige
Verénderung durch Gberregionale InfrastrukturmaBnahmen erhéht, so trifft in Umsetzung des
Verursacherprinzips den Vorhabenstrager die Pflicht zum Ausgleich der insoweit erhéhten
Kosten der Eigenlberwachung des Unternehmers der Wasserversorgung. Dies ist insbe-
sondere in Ausnahmegenehmigungen nach der Wasserschutzgebietsverordnung WSG-VO
umzusetzen. Zudem ist bei BaumaBnahmen fir Gberregionale Infrastrukturprojekte eine
Uberpriifung der Bauplanungs- und Ausfiihrungsunterlagen sowie eine intensive Bauiliberwa-
chung von unabhangiger Seite hinsichtlich der erforderlichen Gewé&sserschutzes notwendig.

M 4.8: Festsetzung von Heilquellenschutzgebieten (§ 53 Absatz 4 WHG)

Zum vorbeugenden Schutz staatlich anerkannter Heilquellen kédnnen durch die Obere Was-
serbehdrde Heilquellenschutzgebiete durch Rechtsverordnung festgesetzt werden. In dieser
Heilquellenschutzgebietsverordnung werden durch entsprechende Ver- und Gebote sowie
Handlungs- und Duldungspflichten die notwendigen Regelungen zum vorbeugenden Schutz
der staatlich anerkannten Heilquellen umgesetzt.

9.24.2 M 5: Verringerung der Eintradge von Schadstoffen aus land-
und forstwirtschaftlichen Flachen

M 5.1: Férderung von Gewasserrandstreifen

Soweit an den Gewéssern noch nicht vorhanden oder rechtlich Gber das Wasser- beziehungs-
weise das Diinge- und Pflanzenschutzrecht vorgeschrieben, sollen Gewé&sserrandstreifen
festgesetzt werden (§ 23 HWG). Gewésserrandstreifen dienen als festgelegte Schutzbereiche
an FlieB- und Standgewassern der Erhaltung und Verbesserung der dkologischen Funktionen
oberirdischer Gewasser, der Wasserspeicherung, der Sicherung des Wasserabflusses sowie
der Verminderung von Stoffeintrégen aus diffusen Quellen (vergleiche § 38 WHG).

M 5.2: Naturnahe Waldbewirtschaftung

Bei der Waldbewirtschaftung sind Gewasserschutzaspekte zum Beispiel hinsichtlich der Ver-
meidung des Eintrags unerwiinschter Stoffe in Oberflachen- und Grundwasser zu bericksich-
tigen (vergleiche auch M 2.3).

M 5.3: Gewiésserschutz in der Landbewirtschaftung

a) MaBnahmen der Landwirtschaftsverwaltung

Die in den geltenden Regelwerken des Diinge- und Pflanzenschutzrechts verankerten und
allgemein glltigen MaBgaben fir die Landbewirtschaftung (die sogenannte gute fachliche
Praxis) enthalten wesentliche Elemente des Gewasserschutzes. Eine Verbesserung des Ge-

wasserschutzes in der Landbewirtschaftung kann in diesem Kontext tiber die folgenden An-
satzpunkte erreicht werden:
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- Fortfihrung der gewasserschutzorientierten Grundberatung des Landesbetriebs Land-
wirtschaft Hessen (LLH) und des Regierungsprésidiums GieBen (Pflanzenschutzdienst) zur
Umsetzung der guten fachlichen Praxis im Gewasserschutz

- Forcierte Umsetzung der MaBnahmen des Hessischen Agrarumweltprogramms (HALM)
mit Gewédsserbezug und gegebenenfalls Neugestaltung von entsprechenden MaBnah-
men

= Optimierung der Kontrollen zur Umsetzung der guten fachlichen Praxis in der Diingung
und dem Pflanzenschutz

- RegelmaBige Fortschreibung der zwischen der Landwirtschaftsverwaltung und der Was-
serwirtschaft abgestimmten Beratungsleitfaden

Zur Verhinderung der diffusen Eintrdge von Pflanzenschutzmitteln (PSM) wird in Gebieten mit
erhohten PSM-Konzentrationen eine Intensivberatung PSM angeboten. Diese geht tiber die
hessenweit flachendeckenden Beratungsangebote des LLH hinaus. Sie bezieht spezifizierte
Inhalte im Hinblick auf ausgewahlte im Grundwasser nachgewiesenen PSM, verbunden mit
den entsprechenden Anbaufriichten und der tatséchlichen Nutzung im Gebiet in die Bera-
tung mit ein (HMUKLV, 2021b).

b) MaBBnahmen der Wasserwirtschaft

Neben der Grundberatung des LLH sind in Hessen seitens der Wasserwirtschaft weitere
Beratungstatigkeiten zur Sicherstellung einer gewasserschiitzenden Landbewirtschaftung
etabliert.

Hinsichtlich der innerhalb von Wasserschutzgebieten geschlossenen Kooperationen (WSG-
Kooperationen) zwischen dem jeweiligen Wasserversorger und den im Wasserschutzgebiet
wirtschaftenden landwirtschaftlichen Betrieben wird auf MaBnahme M 4.2 verwiesen. Dar-
unter sind sowohl offizielle, durch das zustédndige Regierungsprasidium genehmigte WSG-
Kooperationen (die Kooperationsvereinbarung ersetzt die im Wasserschutzgebiet geltenden
landwirtschaftlichen Bestimmungen), als auch weitere ohne Beteiligung der Regierungsprasi-
dien geschlossene Kooperationen zu verstehen.

Daneben steht das langjéhrig etablierte gewasserschutzorientierte Beratungsprogramm des
Landes Hessen zur Umsetzung der Bewirtschaftungsziele der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL-
Beratung). Ziel ist die Vermeidung beziehungsweise Verminderung diffuser Eintrége von
Stickstoff und Phosphat aus der Landbewirtschaftung in das Grundwasser und in die Oberfla-
chengewésser. Diesbeziiglich sind folgende Ansatzpunkte zu nennen:

= Fortfihrung der Umsetzung der WRRL-Beratung
- RegelmiBige Uberpriifung und Fortschreibung der Flachenkulisse, um die Beratung
zielgerichtet in die Bereiche mit den hdchsten Nitrat- und Phosphataustragspotenzialen zu

lenken

- RegelmaBige Fortschreibung der qualitativen Anforderungen an die Beratung und
Abstimmung der Beratungsinhalte mit der Grundberatung des LLH
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M 5.4: Férderung der 6kologischen Landwirtschaft

Der 6kologische Landbau bietet im Hinblick auf den Gewasserschutz Gberwiegend Vorteile,
da der Einsatz chemisch-synthetischer Pflanzenschutz- und Stickstoffdiingemittel nicht zu-
lassig ist und er grundsétzlich mit einem geringeren Diingeniveau im Vergleich zum kon-
ventionellen Pflanzenbau arbeitet. Er wirkt bodenschiitzend durch eine aktive Férderung des
Bodenlebens und der Bodenfruchtbarkeit (Humuswirtschaft). Dadurch sind die Arten- und
Individuenzahlen bei Bodenmikroorganismen und Bodentieren (zum Beispiel Regenwiirmer)
um ein Vielfaches héher und die Bdden weniger verdichtet. Hinzu kommt der gezielt in die
Fruchtfolge integrierte Anbau Luftstickstoff sammelnder Pflanzen (Leguminosen wie Klee,
Luzerne etc.) sowie die Verwendung tberwiegend organischer Diingemittel, die sich durch
eine langsamere Né&hrstofffreisetzung auszeichnen und zu einer Humusanreicherung im
Boden fuhren. Ein hoher Humusanteil erhoht das Wasserhaltevermégen des Bodens und stei-
gert so dessen Wasserspeicherkapazitat. Diese Effekte missen jedoch bei den Anbaumetho-
den und vor allem der Bodenbearbeitung und dem mechanischen Pflanzenschutz besondere
Beachtung finden, damit es nicht zur Mineralisierungsschiben und in der Folge zur Gefahr
von Nitratauswaschungen kommt.

9.24.3 M 6: Verringerung des Eintrags von Spurenstoffen in
Oberflachengewasser und Grundwasser

M 6.1: Umsetzung der Spurenstoffstrategie fiir das Hessische Ried

Ziel dieser Strategie ist es, durch geeignete MaBnahmen die stoffliche Belastung der Fliel3-
gewasser im Hessischen Ried zu vermindern und damit sowohl die vielfaltigen Funktionen
und Nutzungen der Gewasser zukiinftig sicherzustellen als auch die Grundwasservorkommen
im Hessischen Ried langfristig zu schitzen. Die ,Spurenstoffstrategie Hessisches Ried” enthélt
als Empfehlungen zur Reduzierung des Eintrags von Spurenstoffen in die Gewasser zwolf
MaBnahmen, die sukzessive zum Schutz der Oberflachengewé&sser und des Grundwassers im
Ried umgesetzt werden (HMUKLYV, 2018a).

M 6.2: Ubertragung der Spurenstoffstrategie Hessisches Ried auf andere relevante Gebiete
(zum Beispiel auf die Untermainebene)

Die Wirksamkeit der Spurenstoffstrategie Hessisches Ried wird im Zuge der Umsetzung eva-
luiert. Die Ergebnisse werden auch dazu genutzt, bei bestehenden kritischen Belastungssi-
tuationen von Oberflichengewassern und Grundwassern eine Ubertragbarkeit der Strategie
auf andere Regionen Hessens zu prifen und gegebenenfalls Ansétze zur Erweiterung oder
Anpassung der Strategie zu identifizieren.
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9.3 Sicherstellung einer effizienten Ressourcennutzung
und Ressourcenverwendung

9.1.1 Handlungsbedarf

Die Ressource Wasser ist fiir den Menschen wie auch die Umwelt insgesamt von besonderer
Bedeutung. Daher ist ein effizienter Umgang mit der Ressource von grundlegender Bedeu-
tung. Die Nutzung der Ressource Wasser muss daher sowohl in den Ballungsrdaumen wie
auch den landlichen Rdumen schon aufgrund der teilweise lokal nur sehr begrenzt zur Ver-
figung stehenden Ressource in effizienter Weise erfolgen. Dies muss Ubergreifend integriert
und vernetzt betrachtet werden. Sichergestellt werden soll, auch bei einer dynamischen
Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung, die Gewahrleistung von Versorgungssicherheit
und Wirtschaftswachstum bei gleichzeitig nachhaltiger Wasserressourcennutzung. Um dies
zu erreichen, ist die Ressourceneffizienz zu steigern. Zur Effizienzbetrachtung bei der Ressour-
cennutzung zahlen auch eine Betrachtung der Nutzungsmaoglichkeiten von Oberflachenwas-
ser statt Grundwasser, wenn dies ansonsten UbermaBig beansprucht wiirde, und die Még-
lichkeiten des sorgsamen Umgangs mit Wasser bei der Wasserverwendung. Damit soll auch
den Zielen der Ressourcenschutzstrategie des Landes Hessen (HMUKLV, 2018b) Rechnung
getragen werden.

Weiterhin ist neben einer Zunahme des Wasserbedarfs aufgrund der Bevélkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung eine Zunahme aufgrund eines verdnderten Verbraucherverhaltens (zum
Beispiel Befullung von Swimmingpools, automatische Garten- und Griinflachenbewé&sserung,
Wellnessduschen) festzustellen, die insbesondere wéhrend Hitze- und Trockenphasen zu
einer tempordren Zunahme des Wasserbedarfs fiihren kénnen.

Die technischen MaBnahmen in Haushalten sind fortzufiihren, jedoch sind tber Perlatoren,
wassersparende Haushaltsgerate und Spartasten am WC und so weiter keine nennenswerten
zusétzlichen Verbrauchsreduzierungen des spezifischen Wasserbedarfs mehr zu erreichen.
Zusétzliche Potenziale zur Reduzierung des Trinkwasserbedarfs kénnen sich aber durch eine
Substitution von Trinkwasser mittels Betriebswassernutzungen ergeben.

Unter dem Begriff Betriebswasser ist Wasser zu verstehen, das eine fur einen bestimmten
Zweck (zum Beispiel Bewéasserung, AuBenreinigung und Toilettenspiilung) erforderliche
Qualitat, aber keine Trinkwasserqualitdt aufweisen muss. Eine Substitution kann dabei durch
Regen- und Flusswasser, durch Grauwasser (fédkalienfreies und nur gering verschmutztes Ab-
wasser), aber auch durch direkt vor Ort gewonnenes Grundwasser erfolgen. Synonym wird
fur Betriebswasser haufig auch der Begriff Brauchwasser verwendet.
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9.3.2 Zielsetzungen

- Dauerhafte Sicherstellung der Wasserversorgung (6ffentliche Wasserversorgung, indust-
riell-gewerbliche Wasserversorgung, landwirtschaftliche Bewéasserung)

= Vermeidung/Verringerung von Nutzungskonkurrenzen zwischen der &ffentlichen und der
industriell-gewerblichen Wasserversorgung und der landwirtschaftlichen Bewasserung
unter Anwendung des Vorrangs der 6ffentlichen Wasserversorgung (§ 28 Absatz 3 HWG)

- Nutzung des Potenzials der rationellen Wassernutzung im Bereich der 6ffentlichen,
industriell-gewerblichen und landwirtschaftlichen Wasserversorgung unter Prifung der
Potenziale der Betriebswassernutzung

= Ermittlung und Bewertung des mittel- bis langfristig nutzbaren Wasserdargebotes in
Trockenperioden

- Vorrang der Nutzung ortsnaher Ressourcen (§ 50 Absatz 2 WHG)

- Vermeidung ortlicher Versorgungsdefizite durch Ausbau und Erganzung teilrdumlicher
Ausgleichs- und Verbundstrukturen

9.3.3 Rechtliche Einordnung

In Umsetzung der Umweltziele der WRRL formuliert § 6 Absatz 1 WHG das Ziel der nachhal-
tigen Gewasserbewirtschaftung. § 6 Absatz 1 Nummer 4 konkretisiert dieses Ziel fir die &f-
fentliche Wasserversorgung. Danach sind bestehende oder kiinftige Nutzungsméglichkeiten
insbesondere fur die 6ffentliche Wasserversorgung zu erhalten oder zu schaffen. Méglichen
Folgen des Klimawandels ist vorzubeugen.

In Konkretisierung der allgemeinen Grundsatze der Gewasserbewirtschaftung fordert § 6a
Absatz 1 Satz 3 WHG angemessene Anreize zu schaffen, Wasser effizient zu nutzen, um so zur
Erreichung der Bewirtschaftungsziele beizutragen.

Die der Allgemeinheit dienende Wasserversorgung (6ffentliche Wasserversorgung) ist eine
Aufgabe der Daseinsvorsorge (§ 50 Absatz 1 WHG). Nach § 50 Absatz 2 WHG ist der Wasser-
bedarf der 6ffentlichen Wasserversorgung vorrangig aus ortsnahen Wasservorkommen zu
decken ist, soweit iberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegen-
stehen. Der Bedarf darf insbesondere dann mit Wasser aus ortsfernen Wasservorkommen
gedeckt werden, wenn eine Versorgung aus ortsnahen Wasservorkommen nicht in ausrei-
chender Menge oder Gite oder nicht mit vertretbarem Aufwand sichergestellt werden kann.

Die Tréager der 6ffentlichen Wasserversorgung wirken auf einen sorgsamen Umgang mit
Wasser hin. Sie halten insbesondere die Wasserverluste in ihren Einrichtungen gering und
informieren die Endverbraucher ber MaBnahmen zur Einsparung von Wasser unter Beach-
tung der hygienischen Anforderungen (§ 50 Absatz 3 WHQG).

Das Landesrecht erganzt die bundesrechtliche Regelung. Nach § 28 Absatz 3 HWG genieft
die offentliche Wasserversorgung Vorrang vor allen anderen Nutzungen des Grundwassers.
Fir sonstige Zwecke soll die Entnahme von Grundwasser, das aufgrund seiner Beschaffenheit
fur die Wasserversorgung nutzbar ist, auf solche Félle beschrankt werden, in denen bereits
genutztes Wasser, Oberflaichen- oder Niederschlagswasser nicht eingesetzt werden kann.
Eine Konkretisierung des Umgangs mit Niederschlagswasser wird in § 37 Absatz 4 HWG
formuliert.
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9.3.4 MaBnahmen
9.3.4.1 M 7: Dauerhafte Sicherstellung der Wasserversorgung
M 7.1: Ausbau und Ergdnzung der Wassergewinnungssysteme

In Teilrdumen mit bestehender oder zu erwartender Wasserknappheit sind unter Berlcksich-
tigung des Vorrangs der &ffentlichen Wasserversorgung bei der Grundwassernutzung die
nutzbaren Wasserdargebote und die Ausbaumédglichkeiten der Wasserbeschaffung sowie
Alternativen der Nutzung von Wasserressourcen fir die dauerhafte Sicherstellung der Was-
serversorgung auch in Trockenperioden und Spitzenbedarfsphasen zu prifen. Hierzu sind
insbesondere kommunale oder teilrdumliche Wasserkonzepte oder landwirtschaftliche Be-
wasserungskonzepte nach den Kriterien des Leitbildes IWRM Rhein-Main angezeigt.

In Regionen mit nicht ausreichendem Grundwasserdargebot soll weiterhin eine Nutzung
zusatzlicher Ressourcen erfolgen. Insbesondere kann hierfiir die Nutzung von aufbereiteten
Oberflachenwasser geeignet sein.

M 7.2: Ausbau und Ergédnzung interkommunaler und regionaler Verbundsysteme zur Sicher-
stellung der Wasserversorgung in Trockenperioden

Im Rahmen der kommunalen oder teilrdumlichen Wasserkonzepte ist zu prifen, inwieweit die
offentliche Wasserversorgung durch interkommunale Zusammenarbeit oder die Anbindung
an regionale Verbundsysteme klimafest gestaltet werden kann. Im Falle bestehender oder
zukinftiger interkommunaler Zusammenarbeit kdnnen die Gemeinden betroffene Verbande
oder Wasserversorgungsunternehmen in die Erstellung der Konzepte einschalten.

Auch fir den Bereich der landwirtschaftlichen Bewésserung kénnen Verbundsysteme sinn-
voll sein, und es soll geprift werden, wenn lokal Wasserressourcen zur Bewasserung nicht in
ausreichendem Umfang oder hinreichender Qualitat zur Verfliigung stehen. Derzeit besteht
im Hessischen Ried bereits ein solcher Verbund, der tberwiegend mit aufbereitetem Rhein-
wasser zur Schonung der Grundwasserressourcen betrieben wird.

M 7.3: Teilrdumliche Kooperationen der industriell-gewerblichen Wasserversorgung mit
anderen Wassernutzenden

Grundwasser, Oberflachenwasser und Trinkwasser werden im industriell-gewerblichen Be-
reich fir vielféltige Zwecke genutzt. Je nach den spezifischen Anforderungen an die Quali-
tat verfugt die industriell-gewerbliche Wasserversorgung Gber angepasste Strategien einer
rationellen Wasserverwendung zur Optimierung des Umgangs mit den verfiigbaren Wasser-
ressourcen und zur umweltgerechten Abwasserentsorgung. In Einzelféllen kann moglicher-
weise in einer Kooperation mit anderen Wassernutzenden wie der Landwirtschaft oder der
offentlichen Wasserversorgung eine gemeinsame Strategie entwickelt werden, um Effizienz-
potenziale in der Wasserversorgung durch Kooperationsprojekte zu mobilisieren. Dabei sind
folgende Ansatzpunkte méglich:

- Bezug von Wasser von der 6ffentlichen Wasserversorgung

- Bereitstellung von Wasser durch die industriell-gewerbliche Wasserversorgung
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M 7.4: Uberpriifung der Begrenzung der genehmigungsfreien, nur anzeigepflichtigen
Wasserentnahmen

Wasserentnahmen von bis zu 3.600 Kubikmeter je Flache fir bestimmte Zwecke sind in
Hessen grundsétzlich genehmigungsfrei und missen nur bei den Unteren Wasserbehor-
den angezeigt werden. Zu diesen Entnahmemengen sowie zur weiteren erlaubnisfreien
Benutzung des Grundwassers (insbesondere § 46 Absatz 1 Nummer 1 WHG) liegen keine
Ubergreifenden Auswertungen vor, so dass deren Relevanz nicht bewertet werden kann. In
einem ersten Schritt ist deshalb eine Datenerhebung durch die Wasserbehérden und eine
Relevanzbewertung notwendig. Anhand dieser Ergebnisse kdnnen weitergehende Schritte
angegangen werden, wie zum Beispiel bei Bedarf die Absenkung des Schwellenwertes der
genehmigungsfreien, nur anzeigepflichtigen Grundwasserentnahme.

M 7.5: Absicherung der Inhalte der kommunalen und teilrdumlichen Wasserkonzepte

Die Kommunen planen fir die Aufgabe der Sicherstellung der Wasserversorgung in kommu-
nalen Wasserkonzepten oder dhnlichen kommunalen Planungen unter anderem die erforder-
lichen InfrastrukturmaBnahmen. Die Planungen und MaBnahmen mit Gberdrtlicher Funktion
und Gberdrtlichen Auswirkungen, zum Beispiel verbundwirksame Planungen und MaB3nah-
men, werden nachfolgend in den wasserwirtschaftlichen Fachplan mit dem Ziel einer tGber-
geordneten fachlichen Verstdndigung auf diese Planungen und MaBnahmen aufgenommen.
Diese sollen sodann in den weiteren rechtlichen Instrumentarien wie der Landesplanung und
bei den finanziellen Férdermdglichkeiten bericksichtigt werden.

Auf der Ebene der Regionalplanung sind raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen der
offentlichen Wasserversorgung, die aus kommunalen und regionalen Wasserkonzepten her-
vorgehen, abzusichern, um langfristig die Versorgungssicherheit und den Umwelt- und Res-
sourcenschutz zu gewahrleisten. Hierzu gehdren raumbedeutsame Infrastruktureinrichtungen
wie Transportleitungen, aber auch Wasserschutzgebiete und zukinftig nutzbare Gebiete zur
Wassergewinnung aus Grund- und Oberflachenwasser. Insbesondere im Hinblick auf kon-
kurrierende Nutzungen wie die Siedlungsentwicklung, die verkehrliche, die industrielle und
landwirtschaftliche Nutzung ist dies notwendig.

9.3.4.2 M 8: Rationelle Wasserverwendung
M 8.1: Mobilisierung von Einspar- und Substitutionspotenzialen von Trinkwasser

Durch unterschiedliche MaBnahmen kann bei Wohngebauden, 6ffentlichen Einrichtungen
und Blrogebé&uden die Effizienz im Umgang mit Trinkwasser erhéht werden, wie zum Bei-
spiel durch sparsame Sanitérinstallationen und Haushaltsgerate, den Einbau von Wohnungs-
wasserzahlern oder die Substitution mit Betriebswasser (vergleiche auch M 1.2). Je nachdem
ob MaBnahmen im Bestand oder im Bereich Neubau umgesetzt werden sollen, ist die Vor-
gehensweise unterschiedlich (vergleichbar zur Umsetzung von EnergieeffizienzmaBnahmen).
Im Bestand sind vor allem Informationskampagnen und Férderprogramme einzusetzen, im
Neubau kénnen dagegen durch kommunale Satzungen Vorgaben erfolgen.
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M 8.2: Anreize zur Ausschépfung von Innovationspotenzialen der Wassernutzung

Die technischen Potenziale der Trinkwassereinsparung in den Versorgungsbereichen Haus-
halte und Kleingewerbe, 6ffentliche Einrichtungen, Gewerbe und Industrie sowie in der Land-
und Forstwirtschaft sind zu prifen und zu bewerten und Uber Satzungen sowie Anreiz- und
Forderprogramme zu mobilisieren.

M 8.3: Sensibilisierung und Motivation der Verbraucher zum sparsamen Umgang mit
Wasser

Mit Informationen werden die Verbraucher angesprochen, verantwortungsvoll mit der Res-
source Wasser umzugehen. In Marketingkampagnen, mit Plakaten und Broschiiren, in Radio-
spots und der Verdffentlichung von Information zu der jeweiligen értlichen und regionalen
Wasserversorgungssituation einschlieBlich méglicher Hinweise zur Verbrauchsminderung
wird der sparsame Umgang mit Wasser angeregt. Ziel ist es, den Trinkwasserverbrauch zu
senken beziehungsweise zu stabilisieren.

M 8.4: Einfiihrung und Sicherstellung eines effizienten Wassermanagements in der
Landwirtschaft

Aufgrund der zukinftig zu erwartenden Zunahme des Wasserbedarfs in der Landwirtschaft ist
die Einfihrung und Sicherstellung eines effizienten Wassermanagements von hoher Bedeu-
tung. Dazu sind integrierte Ansétze zu wéahlen. Neben einer Anpassung von Anbausystem,
Fruchtfolge und Sortenwahl, sind unter anderem die effizienten Bewé&sserungstechniken aus-
zubauen und Vorhersagen, Modelle sowie Sensortechnik in die Bewédsserungsentscheidung
mit einzubeziehen.

9.4 Wirtschaftliche Aspekte

Die im wasserwirtschaftlichen Fachplan enthaltenen Mal3nahmen lassen sich nur zeitnah
umsetzen, wenn auch deren Finanzierung sichergestellt werden kann. Vor dem Hintergrund
fehlender substantieller Férderprogramme auf EU- und Bundesebene wird die Méglichkeit
der Férderung von MafBBnahmen aus Landesmitteln von entscheidender Bedeutung sein. Ins-
besondere Kommunen Gbergreifende Mal3nahmen, zum Beispiel zur weiteren Vernetzung,
aber auch MaBnahmen zur rationellen Wasserverwendung, werden nur mit Unterstitzung
von Landesmitteln umzusetzen sein.

Daher ist im Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Aspekten die Finanzierung der MaB3-
nahmen des Wasserwirtschaftlichen Fachplans von zentraler Bedeutung.

Nach § 6a Absatz 1 WHG ist bei den Wasserdienstleistungen der Grundsatz der Kosten-
deckung zu bericksichtigen. Hierbei sind auch die Umwelt- und Ressourcenkosten zu be-
riicksichtigen. Nach dem KAG gilt bei der Kalkulation der Gebihren ebenfalls das Kosten-
deckungsprinzip. Im Rahmen des geltenden Kostendeckungsprinzips sind daher Umwelt-
und Ressourcenkosten zu verorten.

Umwelt- und Ressourcenkosten sind insbesondere die Kosten der MaBBnahmen, die sich aus
dem vom Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und dem
Bundesministerium fiir Gesundheit aufgestellten Katalog vorsorgender Leistungen der Was-
serversorger fir den Gewasser- und Gesundheitsschutz ergeben (Bundesanzeiger amtlicher
Teil 28.8.2014 B2).
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9.4.1 Handlungsbedarf

- Schaffung von Finanzierungsinstrumenten zur Umsetzung der MaBBnahmen des wasser-
wirtschaftlichen Fachplans

- Anerkennung der Berlicksichtigung der Umwelt- und Ressourcenkosten nach dem
Kostendeckungsprinzip

9.4.2 Zielsetzungen

- Sicherstellung der Finanzierung der MaBBnahmen des wasserwirtschaftlichen Fachplans
- Anerkennung der Umwelt- und Ressourcenkosten im Kostendeckungsprinzip

= Wirtschaftliche Anreize fur die Adressaten der MalBnahmen des wasserwirtschaftlichen
Fachplans, diese durch Férderung von MaBnahmen umzusetzen

- Die Wasserversorgung an die Effekte des Klimawandels und der demographischen
Entwicklung anpassen

9.4.3 Rechtliche Einordnung

§ 6a WHG sieht die Beriicksichtigung des Grundsatzes der Kostendeckung bei Wasserdienst-
leistungen und damit auch der Umwelt- und Ressourcenkosten vor.

§ 36 HWG schreibt den ,sparsamen Umgang mit Wasser” vor. Danach sollen die Trager der
6ffentlichen Wasserversorgung auf eine rationelle Verwendung des Wassers hinwirken,
insbesondere auch durch die Férderung des rationellen Umgangs mit Wasser.

944 MaBnahmen

M 9: Tarife und Entgelte

Grundsétzlich besteht eine begrenzte Gestaltungsmaoglichkeit fur die Tarifstruktur in der
Wasserversorgung. Das Gebiihren- und das Preisrecht kdnnen dazu genutzt werden, zusatzli-
che Anreize (zum Beispiel bezlglich variablem Anteil) fiir einen effizienten Umgang mit Trink-
wasser zu setzen. Hierzu sollten entsprechende Mustersatzungen auf Basis des bestehenden
Rechts und die Notwendigkeit der Anpassung des Hessischen Gesetzes tiber kommunale
Abgaben geprift werden. Soweit erforderlich, soll gepriift werden, ob die rechtlichen Rah-
menbedingungen der Gebihrenbemessung im Hinblick darauf angepasst werden kdnnen,
dass umwelt- und rohstoffschonende Lenkungsziele ermaBigend oder erhéhend beriicksich-
tigt werden (zum Beispiel hinsichtlich progressiver Tarifelemente).

M 10: Zukunftsfahige Wasserbeschaffung

Aufbauend auf den naturrdumlichen Gegebenheiten und den gewachsenen Strukturen be-
darf es bei einer Planung der Wasserbeschaffung und Wasserversorgung eines sehr breiten
Planungsansatzes; dies insbesondere auch, da Entscheidungen oftmals eine sehr lange zeitli-
che Tragweite haben. Bei der Wasserbeschaffung stehen zum Teil unterschiedliche Optionen
zur Verfliigung, bei deren Priorisierung sowohl rechtliche Rahmenbedingungen (Vorrang der
Deckung des Wasserbedarfs der 6ffentlichen Wasserversorgung aus ortsnahen Wasservor-
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kommen) als auch wirtschaftliche Versorgungsaspekte durch die Kommune zu beriicksichti-
gen sind. Verstarkt missen aufgrund der klimawandelbedingten Verdanderungen der Randbe-
dingungen langfristige Versorgungsaspekte Beachtung finden (vergleiche auch M 7.2.).

M 11: Priifung der Internalisierung der Umwelt- und Ressourcenkosten

Die Effekte des Klimawandels werden in den nachsten Jahren spirbare Auswirkungen auf die
Wasserressourcen und deren Bewirtschaftung haben. Sie kénnen zu einer deutlichen Redu-
zierung der niederschlagsbirtigen Grundwasserneubildung in Trockenperioden fihren und
damit das Dargebot reduzieren. Grundwasser kann dann zeitweise in betroffenen Teilregio-
nen zu einem knappen Umweltgut werden.

Auf Basis einer Studie sollen die Optionen zur Ausgestaltung der Internalisierung der Um-
welt- und Ressourcenkosten geprift und vergleichend betrachtet sowie Vorschlage einer
Zweckbindung und des Bedarfs zur Férderung der MaBnahmen aus dem Wasserwirtschaft-
lichen Fachplan dargestellt werden.

9.5 Landeriibergreifendes Ressourcen-Management
9.5.1 Handlungsbedarf

Mit den Landern Rheinland-Pfalz (RP), Baden-Wirttemberg (BW) Niedersachsen (NI) und
Thiringen (TH) bestehen landeribergreifende Nutzungen von Wasserressourcen (siehe

Abbildung 19). Zur Identifikation und Bewertung der Grundlagen und Auswirkungen der
l&dndertbergreifenden Ressourcennutzung besteht Handlungsbedarf in Bezug auf:

- Dokumentation der ldnderiibergreifenden Verflechtungen der Ressourcennutzung

- Erstellung und Aktualisierung der Ausweisung von landeribergreifenden Wasserschutz-
gebieten

- Aktualisierung der Datengrundlage zum landeriibergreifenden Ressourcenmanagement

- Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Aspekte der landeribergreifenden Ressourcen-
nutzung

9.5.2 Zielsetzungen

Grundsatzlich sollen identische Anforderung an die Ressourcennutzung wie innerhalb des
Landes auch landeriibergreifend Anwendung finden:

- Fur den Bezug von Wasser aus benachbarten Bundesléndern gelten die Anforderungen
an die integrierte Ressourcennutzung

- Fur die Abgabe von Wasser an Kommunen und Versorgungsunternehmen in benachbar-
ten Bundesléndern gelten die Anforderungen an die rationelle Ressourcenverwendung

- Fir die landerlUbergreifende Ressourcennutzung sollen die Daten in das hessische Daten-
management integriert werden.

80



Zukunftsplan Wasser . Wasserwirtschaftlicher Fachplan Hessen

Trendelburg/
Borgentreich

Diemelstadt/

WBYV Eisenberg/
Medebach

hardswald

etal

S : g
Bd.Arolsen C‘i;fden Muldataf Philippsthal/
Wo[thglen Kassel f~P
‘orbach Ko .

_Walde! [
At Naulmburg

LanékrefWan’deck—Frankenbrg Werra-

sk chelisch donile 7 o M
o emskirchenidichtepfels Lx&dertal Sehvvalm:Edarreic
B‘IEdenkOpf/ beng(Eder) Bodh’ﬁ'i‘dung n Fritzlar
" “ e ] Sparigen
WV Siegen- br-Rronkenibety.(Eder) P

Wittgenstein JBurgwd! ,,?5,-}',2;( *’osr'er'r?’j;;: 3

A Biedenkopf Wetters{Heg: Z
Esghenblrg Larft;‘k{efs'Marburg—\Bfedenk
|

Hatzfeld/
Berleburg

Sontrd Ringgau

Hérfeghausen

o=

Landkreis H?e?éféfd—ﬁoter_réyrg

opf ?tn‘f&'q; ftral Bi dHersfeIEl
[ioiger b!arburg;}s ;’CWHO . whenroda
D?ffenburg Lohérawléﬁ?nar .74 el Niederaula, 'gf..%e;d
Herberh __ﬂ ME' omrod : BurGhaun Rasdorf
Bmmhegﬁmgn =Dill- L farw, e [ ; Hdnfeéd-wsrm
& ol el Vogaisherghryiy Furido Hofbiebel
F

Wetteraukreis
Na'é‘&}:m!’& B?J:"f‘ngen

3
&« @m ;E"Sfmuu an der Strafie
) Mafn—Kr'nzig—{({gisl sutsbezirk Spessart
G{'@a%ﬁmgu%ﬁebéqgemﬁngg sgrund

fiﬂnkfurl}ﬂ mﬁwimr Flff:'rrsba,c.%raf
nanl{ﬁuar-m%:ﬁ(n {jdgau

Biirstadt/
Lampertheim,

Weinheim
Neckarsteinach/

N .
Viernheim/ Neckargemiind
N Mannheim/ Oberzent/ %
Eberbach b ai:i;f
0 125 25 50 km ?

[T N T N T O T Hﬁ'rscqlfln (Neckar)

Abbildung 19: Landeribergreifende Nutzung der Ressource Wasser
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9.5.3 Rechtliche Einordnung

Fir den Ort der Entnahme gilt das jeweilige Landesrecht. Die Zustédndigkeit der Behérden
endet jeweils an der Landesgrenze. Bei grenziiberschreitenden Zusténdigkeiten kénnen die
obersten beteiligten Landesbehdrden eine gemeinsam zustandige Behodrde vereinbaren

(§ 65 Absatz 2 Satz 5 HWG).

Grenziberschreitende Regelungen werden zwischen den Gemeinden oder den Wasserver-
sorgern durch Vertrdge getroffen.

954 MaBnahmen

9.5.4.1 M 12: Verbesserung der Datengrundlage zum landeriiber-
greifenden Wasserressourcen-Management

Die bislang vorliegenden Unterlagen zur bisherigen Praxis des landeribergreifenden Was-
serressourcenmanagements sind nicht auf einer einheitlichen Basis erhoben worden. Um
eine ausreichende Grundlage fir MaBBnahme M 13 zu bekommen, sind deshalb nach einheit-
lichen Vorgaben die Informationen dazu zu erheben und auszuwerten.

9.5.4.2 M 13: Ubertragung der Grundsatze auf landeriibergreifende
Zusammenarbeit

Die Grundséatze zum nachhaltigen Umgang mit der Ressource Wasser sind auch auf die lan-

deriibergreifende Zusammenarbeit zu Ubertragen. Basis sind die Ergebnisse von M 12. Dazu
sind die Wasserbehérden der Nachbarlander mit einzubinden.
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U[0] Instrumente der Umsetzung

10.1 IWa - Wasserfachliche Instrumente

IWa 1: Aktualisierung / Erweiterung landwirtschaftlicher Fachpléne zur Erhaltung und
Verbesserung der Ressourcenquantitat

Die Oberste Landwirtschaftsbehérde erstellt, strukturiert nach Normal-, Trocken- und Nassjah-
ren, auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme des zukiinftigen Wasserbedarfs der landwirt-
schaftlichen Zusatzbewé&sserung in Hessen, unter Berlicksichtigung des Klimawandels und
der Bewasserungswirdigkeit, einen Landwirtschaftlichen Fachplan. Darin sind ressourcen-
schonende und effiziente Bewasserungstechnologien und -managementsysteme sowie an
den Klimawandel angepasste Anbausysteme zu berlcksichtigen, um den zukinftigen Was-
serbedarf der landwirtschaftlichen Zusatzbewasserung unter Berlicksichtigung des Vorrangs
der 6ffentlichen Wasserversorgung darzustellen.

IWa 2: Beriicksichtigung der Interaktionen zwischen Grundwasser und Oberflachen-
gewassern

Der Erhalt und die Wiederherstellung méglichst naturnaher Abflussverhéltnisse ist zur Auf-
rechterhaltung der vielfaltigen Okosystemdienstleistungen erforderlich. Dazu ist die Fest-
legung und Sicherung von Mindestabflissen notwendig. Um die Nutzung von Oberflachen-
wasser auch flr die Sicherstellung der Wasserversorgung oder die Grundwasserneubildung
zu unterstitzen, ist das Anlegen von effektiven Retentionseinrichtungen zu Abflussminderung
und -regulation zu erméglichen. Hierzu dient insbesondere die Umsetzung der MaBBnahmen
des MalBnahmenprogramms zur Umsetzung der WRRL im Bereich der Gewasserstruktur.
Dazu zahlt vor allem die Umsetzung des Hessischen Mindestwassererlasses mit der Begren-
zung von bestimmten Wasserentnahmen.

Dabei sind im jeweiligen Verfahren durch die Wasserbehérden auch die Auswirkungen der
jeweiligen Nutzung am Ort der Nutzung wie auch auf das Gesamtgewasser zu erfassen und
zu bewerten.

IWa 3: Verbesserung der Bodenwasserspeicherkapazitat von land- und forstwirtschaftlichen
Flachen im Rahmen der Umsetzung des Integrierten Klimaschutzplans 2025

Die Fahigkeit des Bodens, Wasser zu speichern, ist ein wichtiger Faktor im Hinblick auf den
quantitativen Aspekt des Grundwassers. Zielsetzung ist es, dass auch in Verbindung mit dem
Klimawandel genligend Trinkwasserressourcen zur Verfigung stehen werden. Die Oberste
Landwirtschafts- und die Oberste Forstbehorde leisten durch die Erstellung von Regelungs-
werken, Beratung und Férderung einen Beitrag dazu, dass die Wasserressourcen durch die
Verbesserung der Bodenwasserspeicherkapazitidten bei der Bewirtschaftung von land- und
forstwirtschaftlichen Flachen nachhaltig gesichert werden.
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IWa 4: Einsatz und Bewertung unterschiedlicher Wasserressourcen fiir unterschiedliche
Verwendungszwecke

Im Rahmen von den Wasserrechtsverfahren vorgelagerten Prozessen und Konzepten wie
kommunalen und teilrdumlichen Wasserkonzepten sollte innerhalb der kommunalen Selbst-
verwaltung eine Alternativenpriifung unterschiedlicher Wasserressourcen (Grundwasser,
Oberflachenwasser, Niederschlagswasser, Grauwasser) fir unterschiedliche Verwendungs-
zwecke (Trinkwasser, Betriebswasser, Bewasserungswasser) durch die Kommunen bezie-
hungsweise deren Wasserversorgungsunternehmen und Wasserverbande erfolgen. Grund-
lage fir kommunale und teilrdumliche Wasserkonzepte sind die im Rahmen der Umsetzung
des Leitbildes IWRM Rhein-Main entwickelten Kriterien: zum Beispiel aufgetretene und zu be-
sorgende Versorgungsengpésse, erhebliche Anderungen in der Ressourcennutzung auBer-
halb bestehender Wasserrechte und Nutzungskonflikte durch die Anderung der Ressourcen-
nutzung. Die Erstellung der Wasserkonzepte wird gefordert.

IWa 5: Durchfiihrung regionaler Stresstests als Orientierungsrahmen der Wassernutzung
und Wasserverwendung

Das Land Hessen erstellt fir die Kommunen wie auch die Wassernutzenden Hinweise fiir
einen ,Stresstest”, welcher insbesondere Uberértliche Faktoren des Klimawandels mit 6rt-
licher Wirkung betrachtet. Der sogenannte KLIWA-Stresstest hat aufbauend auf den neusten
Erkenntnissen zum Klimawandel das Ziel, die Empfindlichkeit wie auch Anpassungsfahigkeit
von Teilrdumen zu ermitteln (KLIWA, 2019).

IWa 6: Erstellen einer Muster-Gefahrenabwehrverordnung fiir Kommunen als Trager der
Wasserversorgung

Die Oberste Wasserbehéorde erstellt eine Muster-Gefahrenabwehrverordnung tber die
Einschrankung des Wasserverbrauchs bei Notstdnden in der Wasserversorgung, in der die
Bedingungen und inhaltliche Anforderungen fir kommunale Gefahrenabwehrverordnungen
definiert sind.

10.2 IP - Planerische Instrumente

IP 1: Erhaltung und Erweiterung der Ressourcenquantitét und -qualitat in der Landes-
entwicklungsplanung

Um den Einfluss klimatischer Extrema wie Trockenperioden, Nassperioden oder extreme
Temperaturen und Starkniederschlagsereignisse im Siedlungsbereich zu minimieren und den
Grundwasserschutz zu unterstltzen, werden MaBnahmen zur Erhaltung und Erweiterung der
Ressourcenquantitdt und -qualitat festgelegt.

IP 2: Erhaltung und Erweiterung der Ressourcenquantitat und -qualitat in der Regional-
planung

Uber die klassischen wasserwirtschaftlichen Zielsetzungen des Schutzes von Grund- und
Oberflachengewéssern hinaus, muss Hauptansatzpunkt einer auf Nachhaltigkeit gerichteten
regionalen Wasserwirtschaft die Sicherstellung flachendeckend wirksamer MaBnahmen zur
Erhaltung und Erweiterung der Quantitat und der Qualitét der Wasserressourcen sein. Dazu
sind regionalplanerisch Teilrdume fir den Schutz und die Nutzung der Wasserressourcen
durch die Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten zu sichern und zu erweitern.
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IP 3: Sicherstellung einer effizienten Ressourcennutzung

Zur Férderung und Sicherung einer geordneten Entwicklung und zur Starkung der kommu-
nalen Zusammenarbeit sollen die Stadte, Gemeinden und Landkreise Zusammenschlisse zur
gemeinsamen Wahrnehmung von MaBBnahmen zur Sicherstellung einer effizienten Nutzung
der Wasserressourcen bilden. Dies kann auf freiwilliger Basis oder auf der Basis des Metrop-
olG in dessen Geltungsbereich erfolgen.

IP 4: Erhaltung und Erweiterung der Ressourcenquantitat in der kommunalen Entwicklungs-
und Bauleitplanung

Durch einen entsprechend breiten planerischen Ansatz knnen Kommunen auch im Rahmen
der kommunalen Entwicklungs- und Bauleitplanung einen Beitrag zur Kompensation der
Folgen des Klimawandels und von Witterungsextremen beitragen. Hierzu kann die Berlick-
sichtigung der Regenwasserbewirtschaftung und der Wasserretention in der Flache bereits
bei der Entwicklungs- und Bauleitplanung einen Beitrag leisten.

Hierbei sind auch die Anforderungen der Arbeitshilfe zur Berlicksichtigung wasserwirtschaft-
licher Belange in der Bauleitplanung vom 30. Juli 2014 durch die Behdrden zu beachten
(HMUKLYV, 2014) und gegebenenfalls aufgrund der Verknipfungen mit dem Klimaschutzplan
weiter zu entwickeln (vergleiche M 4.5).

10.3 IWi - Wirtschaftliche Instrumente

IWi 1: Férderrichtlinie zur zweckgebundenen Verwendung fiir Vorhaben des
qualitativen und quantitativen Grundwasserschutzes und der rationellen Ressourcennutzung
und -verwendung

Zur Férderung von MafBnahmen des qualitativen und quantitativen Grundwasserschutzes
und der effizienten Ressourcennutzung und -verwendung soll eine Forderrichtlinie erstellt
werden.

Ein zu verankernder Verwendungszweck soll sicherstellen, dass die Ressourcen dort ein-
gesetzt werden, wo finanzielle Mittel fir Investitionen und damit verbundene MaBnahmen
zum quantitativen und qualitativen Gewésserschutz sowie zur Sicherstellung der &ffentlichen
Wasserversorgung, insbesondere durch InfrastrukturmaBnahmen, sowie fur eine effiziente
Ressourcennutzung und -verwendung ben&tigt werden.
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104 Il - Informatorische Instrumente

Il 1: Integriertes Datenmanagement

Fir eine fachgerechte und nachhaltige Bewirtschaftung der Wasserressourcen ist ein integ-
riertes Datenmanagement aller wasserwirtschaftlich relevanten Daten erforderlich. Kernfunk-
tion des Datenmanagements ist die Erfassung und nutzungsgruppenorientierte Aufbereitung
sowie Bereitstellung von Informationen zur quantitativen und qualitativen Beschaffenheit der
Wasserressourcen fir Wasserbehdrden, Wassernutzende und (Fach-)Offentlichkeit.

Il 2: Informationskampagnen

Zur Sensibilisierung verschiedener Gruppen (Bevélkerung, Landwirtschaft, Investoren etc.)
kdnnen maBgeschneiderte Informationskampagnen in Zusammenarbeit mit den betroffenen
MaBnahmentragern und Adressaten beitragen. Je nach Adressat missen unterschiedliche
Kanale zur Ansprache und Informationsverbreitung gewahlt werden. Mit der Veréffentlichung
zur aktuellen Versorgungssituation (zum Beispiel mit einer sogenannten ,Wasserampel”) kann
die Offentlichkeit iiber vorhandene oder absehbare Wasserressourcenengpasse und die not-
wendigen GegenmalBnahmen informiert werden.

10.5 IK - Kooperative Instrumente

IK 1: ,Runde Tische” zur L6sung von Nutzungskonflikten

+Runde Tische” kdnnen zur fachlichen Abstimmung der Ressourcennutzung und zur Lésung
von Ubergeordneten, lberfachlichen sowie interkommunalen Nutzungskonflikten, die nicht
in herkdmmlichen Verwaltungsverfahren gelést werden kénnen, eingerichtet werden. Sie
werden von den Wasserbehdrden einberufen und begleitet.

IK 2: Kooperation der 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Wasserversorgung
Die Kooperation der &ffentlichen und nicht-6ffentlichen Wasserversorgung zielt auf eine an-
gepasste, effiziente Ressourcennutzung ab. Insbesondere die Abstimmung und Zusammenar-

beit im Rahmen der Nutzung von Oberflachenwasser sowie der Ersatz von Trinkwasser durch
Betriebswasser kdnnen zur teilrdumlichen Sicherstellung der Wasserversorgung beitragen.
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Programme und Initiativen

11.1 Bestehende und zu erweiternde beziehungsweise
zu libertragende Programme und Initiativen

P 1: 100 wilde Bache fiir Hessen

Mit diesem Programm bietet das Land Hessen den Kommunen und Wasserverbanden als
Gewaésserunterhaltungspflichtige eine umfassende Unterstiitzung bei der Umsetzung von
GewasserentwicklungsmaBnahmen, um die Zielerreichung der Wasserrahmenrichtlinie weiter
voranzutreiben. Mit Hilfe des Programms sollen 100 ausgewéhlte Béche modellhaft renatu-
riert werden und als Vorbild fiir die vielen anderen Gewésser in Hessen dienen. Ziel ist es, die
ausgewahlten Bache wieder in einen naturnahen Zustand zu versetzen und die Erreichung
des guten Skologischen Zustands voranzubringen. Das dient auch der Artenvielfalt, dem
Hochwasserschutz und hilft, die Folgen des Klimawandels abzumildern.

P 2: 60 Moore

In den nachsten Jahren sollen in Hessen 60 Niedermoore im Rahmen der Umsetzung des
hessischen Klimaschutzplans sowie der Umsetzung der hessischen Biodiversitatsstrategie
renaturiert werden. Neben dem Projekt ,60 hessische Niedermoore” enthélt der hessische
Klimaschutzplan weitere MaBnahmen, die Mooren zugute kommen, wie zum Beispiel Renatu-
rierungsmaBnahmen von Flissen und Béachen sowie die Erarbeitung einer vollumfassenden
Gebietskulisse von Moorbdden, die als Grundlage fir weitere MaBnahmen und Férderungen
dienen sollen.

P 3: Ressourcenschutzstrategie Hessen

Die natlrliche Ressource Wasser steht nur in begrenztem Umfang zur Verfligung. Im Sinne
der Schonung der Ressourcen und der Effizienz der Ressourcennutzung ist der Trinkwasser-
verbrauch zum Beispiel in der Metropolregion Rhein-Main vom Bevélkerungs- und Wirt-
schaftswachstum zu entkoppeln.

P 4: AgrarumweltmaBBnahmen

Das Land Hessen férdert Giber das Hessische Programm fiir Agrarumwelt- und Landschafts-
pflege-MaBnahmen (HALM) eine besonders nachhaltige Landbewirtschaftung. Die Uber
HALM angebotenen FordermaBnahmen dienen unter anderem dem Schutz von Oberfla-
chengewassern und Grundwasser, aber auch dem Schutz von Klima und Béden. Die For-
derung des Hessischen Umweltministeriums liber HALM dient als Ausgleichszahlung an
Landwirtinnen und Landwirte fir durch die MaBnahmen zuséatzlich entstandene Kosten sowie
gegebenenfalls reduzierte Ertrage.

Fir einen vorbeugenden Schutz von Oberflachengewéssern und Grundwasser sind ausge-
wahlte MaBnahmen des HALM-Programms konzipiert worden. Im aktuellen HALM-Programm

gehdren insbesondere dazu:

- Férderung extensiverer Bewirtschaftungsformen, wie zum Beispiel der dkologische Land-
bau
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- Beibehaltung von Zwischenfriichten Gber den Winter
- Anlage und Pflege von Gewésser- und Erosionsschutzstreifen
P 5: Okoaktionsplan Hessen 2020 bis 2025

Der Okoaktionsplan Hessen 2020-2025 (HMUKLV, 2020c) hat insbesondere den &kologi-
schen Landbau im Fokus, unterstitzt jedoch auch andere, besonders nachhaltige landwirt-
schaftliche Produktionsweisen in Hessen sowie die regionale Verarbeitung und Vermark-
tung. Fir den 6kologischen Landbau gelten in Bezug auf den Gewasserschutz die héchsten
Standards. Nach dem hessischen Okoaktionsplan sind die landwirtschaftlichen Beratungsan-
gebote flir mehr Gewésserschutz zu erweitern. Hauptziel ist es, den dkologischen Landbau in
den Problemzonen aus der Sicht des Grundwasserschutzes (Grundwasserkdrper im schlech-
ten Zustand) auszuweiten. In diesen Teilrdumen sind unter anderem neue Angebote vor allem
in der Vermarktungsberatung zu schaffen, die zu mehr Umstellung auf ékologischen Landbau
fihren sollen.

P 6: Spurenstoffstrategie Hessisches Ried

Das Hessische Ried ist wasserwirtschaftlich besonders sensibel. Zum einen bestehen einige
FlieBgewasser bei Niedrigwasser zu nahezu 100 Prozent aus Einleitungen von geklértem
Abwasser, zum anderen werden 50 bis 60 Prozent des Trinkwassers fiir den Ballungsraum
Rhein-Main hier gewonnen. Im Abwasser sind Spurenstoffe wie Arzneistoffe, Haushalts- und
Industriechemikalien, Pflanzenschutzmittel und Biozide enthalten, die in konventionellen Klar-
anlagen (mit N&hrstoffelimination) nur in geringem Umfang entfernt werden. Das Umwelt-
ministerium hat deshalb 2018 die Spurenstoffstrategie fir das Hessische Ried aufgelegt, die
als eine KernmaBnahme den Ausbau einer Reihe von Kléranlagen zur Spurenstoffelimination
vorsieht (siehe oben). Die Strategie umfasst eine Vielzahl von MaBnahmen, die zum Schutz
der Oberflachengewé&sser und des Grundwassers im Hessischen Ried umgesetzt werden
sollen. Neben der Aufristung von Kldranlagen setzt die Spurenstoffstrategie vor allem auf
MaBnahmen, den Eintrag der Spurenstoffe bereits an der Quelle beziehungsweise bei der
Anwendung zu verringern.

P 7: Integrierter Klimaschutzplan Hessen 2025

Der Klimaschutzplan mit seinen vielfaltigen MaBnahmen weist den Weg, wie die Klimaschutz-
ziele erreicht werden kdénnen. Die MaBnahmen tragen den Herausforderungen in den dicht-
besiedelten Ballungsrdumen genauso Rechnung wie in den landlicher strukturierten Berei-
chen und umfassen alle Sachgebiete von der Energie Uber die Landwirtschaft bis hin zum
Verkehr. Dabei hat der Klimaschutzplan neben dem Klimaschutz auch die Anpassung an den
Klimawandel im Blick.

Eine integrierte Klimapolitik zielt nicht nur auf die Verminderung von Treibhausgasen und
die vorsorgliche Anpassung an den bereits eingeleiteten Klimawandel ab, sie bietet auch die
Chance, dass gleichzeitig andere Politikziele verfolgt werden kénnen. Der sparsame Ver-
brauch von Flachen tragt nicht nur dazu bei, dass die Kohlenstoffsenke Boden in geringerem
MaBe zerstért wird, sondern gleichzeitig werden die Biotopzerschneidung reduziert, ein
Beitrag zum Erhalt der naturlichen Artengemeinschaften geleistet und der Wasserhaushalt
stabilisiert. Verringerte Stickstoffiberschisse in der Landwirtschaft wirken sich auch positiv
auf den Grundwasserschutz aus.
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P 8: Runder Tisch ,Verbesserung der Grundwassersituation im Hessischen Ried”

Der Ausléser fir die Etablierung des Runden Tischs ,Verbesserung der Grundwassersituation
im Hessischen Ried” sind die zunehmenden Waldschaden im Hessischen Ried. Hauptziel des
Runden Tisches ist es daher, entsprechend des Beschlusses des Hessischen Landtags vom
09.11.2006 eine nachhaltige Verbesserung des Waldzustands im Hessischen Ried und Sid-
hessens zu erreichen. Hierzu formuliert der Runde Tisch in seinem Abschlussbericht vom April
2015 entsprechende Empfehlungen, welche nunmehr Gegenstand weiterer Planungen und
Aktivitdten des Landes sind.

11.2 Neue Programme und Initiativen

P 9: Ergédnzender Stresstest der langfristigen Wasserquantitatsentwicklung
nutzbaren Grundwasserdargebots in Trinkwasserschutzgebieten und -einzugsgebieten

Aufbauend auf den Uberlegungen des KLIWA-Stresstests sollen die Auswirkungen besonde-
rer klimatischer und hydro-meteorologischer Trockenperioden auf die 6ffentliche Wasserver-
sorgung quantifiziert und Orientierungshilfen fiir eine klimaangepasste 6ffentliche Wasser-
versorgung gegeben werden (KLIWA, 2019).

Zentrales Instrument stellt aufgrund der Schnittstelle zwischen kommunaler Verantwortung
und Verantwortlichkeit des Landes hier die Forderung entsprechender Untersuchungen dar.
Diese sind im |dealfall Bestandteil eines kommunalen Wasserkonzeptes, kdnnen aber auch
erganzend erstellt werden.

P 10: Entwicklung eines MaBnahmenpaketes an Oberflachengewassern, um die negativen
Wirkungen von Niedrigwasser fiir die Wasserversorgung zu minimieren

Bedingt durch die Zunahme von potenziell hdufigeren Niedrigwasserabflissen infolge

des Klimawandels, steigt auch der Handlungsbedarf der Wasserwirtschaft im Umgang mit
Niedrigwasser. Ein Niedrigwassermanagement von Oberflachengewdassern umfasst sowohl
Vorsorgemaf3nahmen als auch operative Mal3nahmen zur dauerhaften Sicherstellung der
Wasserversorgung und zur Sicherung des Mindestwasserabflusses. Die Konzepte und Maf3-
nahmen der Niedrigwasservorsorge auf der Grundlage des zu entwickelten MaBnahmenpa-
ketes sollen die Entstehung und die negativen Wirkungen von Niedrigwasser fir die Wasser-
versorgung und die Umwelt minimieren (KLIWA, 2019).
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P 11: Férderung von MaBnahmen zum Schutz der Wasserressourcen und zur Sicherstellung
der Wasserversorgung

Der gezielte Einsatz von Férdermitteln ist bei der Umsetzung verschiedener MaBBnahmen in
den Bereichen Ressourcenquantitat, Ressourcenqualitdt und Ressourcennutzung von ent-
scheidender Bedeutung. Ein entsprechendes Férderprogramm dient insbesondere der
breiten Umsetzung von MaBnahmen zum Beispiel zur naturnahen Niederschlagswasser-
bewirtschaftung insbesondere im Bestand (M 1), aber auch zum Beispiel der Optimierung
vorhandener und Priifung zusétzlicher kiinstlicher Grundwasseranreicherungen (M 3.1), dem
Ausbau und der Ergénzung interkommunaler und regionaler Verbundsysteme zur Sicherstel-
lung der Wasserversorgung in Trockenperioden (M 7.2) oder der rationellen Wasserverwen-
dung (M 8).

P 12: Bewirtschaftungskonzept Untermainebene (Hanauer-Seligenstédter-Senke)

Die Hanauer-Seligenstadter-Senke ist einer der groBBen Porengrundwasserleiter Sidhessens
und von entscheidender Bedeutung fir die Wasserversorgung der Stadt und des Kreises
Offenbach sowie von Teilgebieten des Landkreises Darmstadt-Dieburg. Vor dem Hintergrund
der Flachenentwicklung, des Klimawandels und der Prognose eines steigenden Wasser-
bedarfes in der Region sowie der unterschiedlichen vorliegenden Nutzungsinteressen sind
eine Erhebung und Bewertung des nutzbaren Grundwasserdargebotes sowie ein belastbares
Uberwachungsnetz fiir die Grundwassernutzung dringend geboten, um den wasserwirt-
schaftlichen Vollzug sicherzustellen. Die Belastung von Oberflaichengewéssern und versi-
ckerungsfahigen Flachen mit Spurenstoffen und deren Auswirkungen auf den qualitativen
Zustand des Grundwassers sowie das Risikopotenzial von Tagebaubetrieben fur die Grund-
wasserqualitat sind mit Unsicherheiten behaftet und einzuschatzen und zu bewerten. Das
Grundwasserbewirtschaftungskonzept Untermainebene hat in Form der Teilstudien Quantitat
und Qualitét zum Ziel, die entsprechenden fachlichen Grundlagen fiir den wasserwirtschaft-
lichen Vollzug zu schaffen. Das Bewirtschaftungskonzept fir die Untermainebene soll in der
zweiten Jahreshélfte 2022 fertiggestellt werden.
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Uberblick tiber MaBnahmen

und Instrumente

Tabelle 2 ,MaBnahmenibersicht” gibt einen Uberblick Gber alle im Wasserwirtschaftlichen
Fachplan beschriebenen MaBBnahmen und fasst die ergdnzenden Informationen zusammen.
Sie verknupft die MaBnahmen mit den MaBnahmentrégern und Adressaten sowie mit még-
lichen Umsetzungsinstrumenten und dient damit dazu, die Umsetzung der MalBnahmen zu

konkretisieren:

Spalte A:
Spalte B:
Spalte C:

Spalte D:

Spalte E:

Spalte F:
Spalte G:

Spalte H-L:

Spalte M:

921

Gliederung der finf Handlungsschwerpunkte
Nummerierung der MaBBnahme
Titel der MaBnahme

Priorisierung der MaBnahmen. Die Priorisierung wird als hoch (1) einge-
stuft, wenn die MaBBnahme landesweit einen grofBen Beitrag zur Zielerrei-
chung beitragt beziehungsweise als niedrig (3), wenn die MaBnahme im
Rahmen bestehender Programme und Initiativen bereits in der Umsetzung
ist und nur geringe Flachenanteile in Hessen betrifft.

Im Bedarfsfall Zuordnung zu besonderen Teilrdumen. Als relevante Teil-
rdume werden wachsende Regionen, Regionen mit hohen Belastungen
der Gewésserqualitdt (Grundwasser (GW) oder Oberflaichengewésser
(OW)) sowie Regionen mit (erwartbarer) Wasserknappheit differenziert. Die
genaue Festlegung dieser Regionen ist fur die Umsetzung des Fachplans
noch zu erarbeiten.

MaBnahmentréager (Initiative)
Adressaten (Durchfihrung der Ma3nahme)

Angabe der Instrumente zur Umsetzung der MaBnahme (siehe Kapitel 10).
Die Instrumente sind inhaltlich differenziert nach wasserfachlich (IWa), pla-
nerisch (IP), wirtschaftlich (IWi), informatorisch (Il) und kooperativ (IK). So-
fern den MaBnahmen konkrete Instrumente zugeordnet werden kénnen,
sind diese mit der entsprechenden Kennzeichnung aufgefihrt. Teilweise
wird zusatzlich mit einem ,x" aufgezeigt, welche Art von Instrumenten
grundsétzlich (zuséatzlich) infrage kommen kénnten.

Angabe der entsprechenden Programme und Initiativen (siehe Kapitel 11)
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Tabelle 2: MaBnahmenibersicht mit Instrumenten und Programmen
A B C D E F G H | J K L M
MaBnahme tbergeordnete von besonderer Bedeutung in folgenden
Priorisierung Teilrdumen (TR) MaBnahmentrdger |Adressaten
wachsende Region Region mit (i. S. von Initiative) | (i. S. von Umsetzung
landesweit Region mit hohen (erwartbarer) durch...)
1. Prioritat Belastungen Wasser- wirtschaft-
2. Prioritat der Gew.- knappheit lich kooperativ | Programme
3. Prioritat qualitat (GW wasser- planerisch informa- und
0. OW) fachlich IWa IP IWi torisch I IK Initiativen
= M1 Naturnahe Niederschlagswasser- P 3,11
b= bewirtschaftung
c
S M Forderung der 1 X X Land, Kommune Kommune, Bauherr, IP1,2,34 Wi 1 12
g 1.1 Grundwasserneubildung durch Grundstlcks-
0 Retention und Versickerung eigentiimer
3
S M Férderung der Ressourcenschonung 1 X X Kommune, Land, Kommune, Bauherr, |IWa 4 IP1,2,3,4 IWi 1 2
3 |1.2 |durch Speicherung und Nutzung von Landwirtschaft, Grundstticks-
&= Niederschlagswasser Industrie eigentiimer,
bewirtschaftende
Personen
M Forderung der Stadtdkologie durch 2 Kommune, Land Kommune, Bauherr, |IWa 4 IP1,2,3,4 IWi 1 2
1.3 den Ausbau von Blauer und Griiner Grundsticks-
Infrastruktur eigentimer
M 2 | Nchhaltige Bewirtschaftung P1,2,4,5
von Wasserressourcen in
Naturrdumen sowie von land- und
forstwirtschaftlichen Flachen
M Retention von Oberflachenwasser 1 HMUKLV Gewasserunter- IWa 2 x (HMUKLV
2.1 haltungspflichtige, (Férderung))
Grundstiickseigen-
timer, bewirt-
schaftende Personen
M Férderung der Gewasser- und 2 HMUKLV Gewasserunterhal- IWa 2 x (HMUKLV
2.2 | Auenrenaturierung tungspflichtige (Férderung))
M Férderung einer 1 Land Forstwirtschaft, Land |IWa 3 x (best.
2.3 gewasserschitzenden (Staatswald) Forder-
Waldbewirtschaftung programm)
M Verbesserung der 1 X HMUKLYV, Land- und IWa 1, 3 x (Forder-
2.4 |Bodenwasserspeicherkapazitat Fachverbande Forstwirtschaft programme
Land-
wirtschaft)
M Renaturierung und Vernéssung von 3 HMUKLV Land- und
2.5 Mooren Forstwirtschaft
M Entwicklung des 3 Land IWa 2
2.6 |Regenerationspotenzials von
grundwasserbeeinflussten Feucht-
und Nassbiotopen
M 3 | Sonstige MaBBnahmen P11
M Optimierung vorhandener und 1 X X Kommunen Wasserversorgung IWa 5
3.1 Prifung zusatzlicher kinstlicher als Trager der
Grundwasseranreicherungen Wasserversorgung
M Klima- und teilraumliches 1 HLNUG HLNUG, IWa 5 1
3.2 Ressourcenmonitoring Wasserbehorden,
Wasserversorgung

92

Fortsetzung néchste Seite




I Zukunftsplan Wasser . Wasserwirtschaftlicher Fachplan Hessen

Fortsetzung Tabelle 2: MaBnahmenibersicht mit Instrumenten und Programmen

A B (o D E F G H | J K L M
MaBnahme tbergeordnete von besonderer Bedeutung in folgenden
Priorisierung Teilrdumen (TR) MaBnahmentrdger |Adressaten
wachsende Region Region mit (i. S. von Initiative) | (i. S. von Umsetzung
landesweit Region mit hohen (erwartbarer) durch...)
1. Prioritat Belastungen Wasser- wirtschaft-
2. Prioritat der Gew.- knappheit lich kooperativ | Programme
3. Prioritat qualitat (GW wasser- planerisch informa- und
o. OW) fachlich IWa IP IWi torisch Il IK Initiativen
ERIy Vorsorgender Grundwasserschutz P4,5,9
o
o
o
3 M Festsetzung von Wasserschutz- 1 Land, Wasserbehorden P2
ﬁ 4.1 | gebieten fur die Trinkwasser- Wasserversorgung
[ gewinnung und Anpassung
bestehender Wasserschutzgebiete
(§ 51 Absatz 1 Nummer 1 WHG)
M Bildung von Kooperationen 1 X Wasserversorgung, | Wasserversorgung,
4.2 zwischen Wasserversorgern und Wasserbehorde Wasserbehorde,
landwirtschaftlichen Betrieben in Landwirtschaft
Wasserschutzgebieten
M Ausweisung von Wasservorrang- 1 X X X Land, HMUKLV, RP | Wasserbehorde, IP1,2
4.3 | und -vorbehaltsgebieten in den Regionalplanung
Regionalplanen (beziehungsweise im
Regionalplan Stidhessen / Regionaler
Flachennutzungsplan)
M Festsetzung von 2 X Land, Wasserbehorden P2
4.4  |Wasserschutzgebieten fir die Wasserversorgung
Trinkwassergewinnung aus Seen und
Talsperren nach § 51 Absatz 1 WHG
M Verankerung von Anforderungen 1 Kommune, Kommune IP1,2,3,4
4.5 des Gewasserschutzes in der HMUKLV, RP
kommunalen Bauleitplanung
M 1 Wasserversorgung | Wasser- und
4.6 Gesundheits-
Risikomanagement fir behdrden,
Trinkwassereinzugsgebiete Wasserversorgung
M Verankerung weitergehender 2 X X Land Vorhabenstréager,
4.7 | Anforderungen des Wasserbehoérden
Gewasserschutzes in der
Uberregionalen Infrastrukturplanung
(Autobahnen, BundesstraBBen, DB-
Strecken, Flugh&fen usw.)
M Festsetzung von 2 X Land, Betreiber der | Wasserbehdrden IP2
4.8 | Heilquellenschutzgebieten (§ 53 Heilquelle
Absatz 4 WHG)
M5 | Verringerung der Eintrége von P4,5,6,7,8
Schadstoffen aus land- und
forstwirtschaftlichen Flachen
M Forderung von Gewasserrandstreifen 1 HMUKLY, Landwirtschaft, IWa 1 2
5.1 Wasserbehdrden Gewdésser-
unterhaltungs-
pflichtige
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Fortsetzung Tabelle 2: MaBnahmenibersicht mit Instrumenten und Programmen

A B (o D E F G H | J K L M
MaBnahme tbergeordnete von besonderer Bedeutung in folgenden
Priorisierung Teilrdumen (TR) MaBnahmentrdger |Adressaten
wachsende Region Region mit (i. S. von Initiative) | (i. S. von Umsetzung
landesweit Region mit hohen (erwartbarer) durch...)
1. Prioritat Belastungen Wasser- wirtschaft-
2. Prioritat der Gew.- knappheit lich kooperativ | Programme
3. Prioritat qualitat (GW wasser- planerisch informa- und
0. OW) fachlich IWa IP IWi torisch I IK Initiativen
M Naturnahe Waldbewirtschaftung 1 Land Forstwirtschaft, Land (best. 2
5.2 (Staatswald) Forder-
programm)
M Gewdsserschutz in der 1 X Land Landwirtschaft 1,2
5.3 |Landbewirtschaftung
M Férderung der dkologischen 1 X HMUKLV Landwirtschaft 1,2
5.4 | Landwirtschaft
M 6 | Verringerung des Eintrags P6,12
von Spurenstoffen in
Oberflachengewasser und
Grundwasser
M Umsetzung der Spurenstoffstrategie 1 X HMUKLV Ubergreifend IWi 1 1,2
6.1 fur das Hessische Ried
M Ubertragung der Spurenstoffstrategie 2 X HMUKLV Ubergreifend IWi 1 11,2
6.2 |Hessisches Ried auf andere
relevante Gebiete (bspw. auf die
Untermainebene)
o | M7 | Dauerhafte Sicherstellung der P9,10,11
5 Wasserversorgung
_% M Ausbau und Erganzung der 1 X X Kommune Wasserversorgung IWa 4 Wi 1
z |71 Wassergewinnungssysteme
g M Ausbau und Ergénzung 1 X X Kommune Wasserversorgung IP3 Wi 1
g 7.2 |interkommunaler und regionaler
5 Verbundsysteme zur Sicherstellung
2 der Wasserversorgung in
é Trockenperioden
g M Teilrdumliche Kooperationen 2 Kommune, Wasserversorgung, |IWa 4 IK 2
5 |7.3 |derindustriell-gewerblichen Gewerbe/ Industrie | Gewerbe/ Industrie
ol Wasserversorgung mit
3 Wassernutzenden
2 |M Uberpriifung der Begrenzung 2 HMUKLY, HMUKLY,
o |7.4 |der genehmigungsfreien, nur Wasserbehdrden Wasserbehorden,
S anzeigepflichtigen Wasserentnahmen
2
V]
s
M Absicherung der Inhalte der 2 HMUKLYV, RP, Regional- IP 2
7.5 |Kommunalen und teilrdumlichen Kommunen versammlung
Wasserkonzepte
M 8 |Rationelle Wasserverwendung P3,4,7,9,

11
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Fortsetzung Tabelle 2: MaBnahmenibersicht mit Instrumenten und Programmen

Wirtschaftliche Aspekte zur Ressourcennutzung

Ressourcenkosten

A (ot D E F G H | J K L M
MaBnahme Ubergeordnete von besonderer Bedeutung in folgenden
Priorisierung Teilrdumen (TR) MaBnahmentrdger |Adressaten
wachsende Region Region mit (i. S. von Initiative) | (i. S. von Umsetzung
landesweit Region mit hohen (erwartbarer) durch...)
1. Prioritat Belastungen Wasser- wirtschaft-
2. Prioritat der Gew.- knappheit lich kooperativ | Programme
3. Prioritat qualitat (GW wasser- planerisch informa- und
0. OW) fachlich IWa IP IWi torisch I IK Initiativen
Mobilisierung von Einspar- und 1 HMUKLV, Kommune | Kommune, IWa 4 IWi 1 2
Substitutionspotenzialen von Investoren, Bau-
Trinkwasser herrschaft, Grund-
stickseigen-timer,
Landwirtschaft,
Gewerbe/-Industrie,
Verbraucher
Anreize zur Ausschépfung von 1 HMUKLV, Kommune |Kommune, Gewerbe, | IWa 4 IWi 1 12
Innovationspotenzialen der Industrie, Land- und
Wassernutzung Forstwirtschaft,
Fachverbande,
Wasserversorger,
Sensibilisierung und Motivation der 1 X X HMUKLV, Kommune, | Kommune, 12
Verbraucher zum sparsamen Umgang Wasserversorgung | Wasserversorgung
mit Wasser
Einflihrung und Sicherstellung eines 1 HMUKLV Landwirtschaft, IWa 1
effiziente Wassermanagements in der
Landwirtschaft
Tarife und Entgelte 1 Land Kommunen,
Wasserversorgung
Zukunftsféhige Wasserbeschaffung 1 Kommunen Wasserversorgung/ IWi1 12
als Trager der Fachverbande
Wasserversorgung/
Fachverbande
Internalisierung der Umwelt- und 1 Land, HMUKLYV, HMUKLV
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Fortsetzung Tabelle 2: MaBnahmenibersicht mit Instrumenten und Programmen

Landeslbergreifendes Ressourcen-Management

A B (o D E F G H | J K L M
MaBnahme tbergeordnete von besonderer Bedeutung in folgenden
Priorisierung Teilrdumen (TR) MaBnahmentrdger |Adressaten
wachsende Region Region mit (i. S. von Initiative) | (i. S. von Umsetzung
landesweit Region mit hohen (erwartbarer) durch...)
1. Prioritat Belastungen Wasser- wirtschaft-
2. Prioritat der Gew.- knappheit lich kooperativ | Programme
3. Prioritat qualitat (GW wasser- planerisch informa- und
0. OW) fachlich IWa IP IWi torisch I IK Initiativen
M 12 | Verbesserung der Datengrundlage 3 HLNUG, Wasserbehdrden, 11
zum lénderibergreifenden Wasserbehorden, Wasserversorgung
Wasserressourcenmanagement Wasserversorgung
M 13 Ubertragung der Grundsatze 3 HMUKLYV, Wasserbehorden, 1
auf landertbergreifende Wasserbehdrden, Kommunen,
Zusammenarbeit Kommunen Wasserversorgung
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als die beiden gesetzlichen Aufgabentréger fir den Gegenstand des Leitbildes IWRM.

Kernaussagen aus dem Leitbild fiir ein Integriertes Wasserressourcen-Management

Ziffer 7: Ein wasserwirtschaftlicher Fachplan des Landes fungiert als neues Instrument an der Schnittstelle
zwischen Ubergeordneten Vorgaben des Landes und dem Vollzug auf regionaler und 6rtlicher Ebene und
dient der planerischen Absicherung der Inhalte der Kommunalen Wasserkonzepte. Er sichert die Koharenz der
Fachplanungen (zum Beispiel Bewirtschaftungspléne) und fugt sich in das System bestehender Planungsre-
gime (zum Beispiel Landesentwicklungsplan; Regionalpléne) ein. Die Inhalte werden in der Steuerungsgruppe

Ziffer 13: Die Konkretisierung und Ausgestaltung der Leitlinien des Leitbildes IWRM sowie die Entwicklung,
Umsetzung und Anwendung der Instrumente, insbesondere des Wasserwirtschaftlichen Fachplans, erfolgen
einvernehmlich durch das Land Hessen sowie die Kommunen als Trager der &ffentlichen Wasserversorgung

Es wird eine gemeinsame Steuerungsgruppe eingerichtet, in der Kommunen des Ballungsraums Rhein-Main
und des Umlands vertreten sind. Ein Beirat aus kommunalen Spitzenverbénden, Fachverbénden, Umweltver-
bénden und Interessengruppen berét die Steuerungsgruppe bei der Umsetzung des Leitbildes IWRM.

Hinweis

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Hessischen Landesregierung
herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch Wahlbewerberinnen und -bewerbern oder
Wahlhelferinnen und -helfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung
verwendet werden. Dies gilt fir Landtags-, Bundestags-, Europa- und Kommunalwahlen.
Missbrauchlich sind insbesondere eine Verteilung dieser Druckschrift auf Wahlveranstal-
tungen oder an Informationsstdnden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder
Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die
Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer
bevorstehenden Wahl darf die Druckschrift nicht in einer Weise verwendet werden, die als
Parteinahme der Landesregierung zugunsten einzelner politischer Gruppen verstanden
werden kénnte. Den Parteien ist es jedoch gestattet, die Druckschrift zur Unterrichtung ihrer

eigenen Mitglieder zu verwenden.
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